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特　载
在县委第十八届十八次全体会议上的讲话

中共商南县委书记　许水兆

（２０２０年１月２１日）

　　现在，我受县委常委会委托，向全会报告
工作，并就深入学习贯彻党的十九届四中全会

精神和今年的工作进行安排。

一、聚力克难攻坚，２０１９年全县发展平稳
向好

刚刚过去的 ２０１９年，在市委的坚强领导
下，县委常委会坚持以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九

大和十九届二中、三中、四中全会精神，统筹

推进 “一心三带五协同”规划布局，团结带领

全县广大干部群众，坚持在难中求进、难中求

成、难中争先、难中创优，全县经济发展和党

的建设取得了新成效、迈上了新台阶。一年来，

县委常委会突出抓好了五件大事。

第一，决战决胜脱贫摘帽。坚持把脱贫攻

坚作为头等大事和第一民生工程，扎实开展

“春季强基”“百日攻坚” “三比一提升”等行

动，实行 “户分四类”，攻克 “六大难点”，推

进 “问题清零”，全年实现 ３６４３户 ７３９４人脱
贫、２２个村退出，完成年度减贫任务的１０７％，
全县贫困发生率降至１１％，县摘帽各项任务全
面完成。严格落实 “三级书记抓脱贫”政治责

任，县级领导每周驻村一天一夜，带头沉入一

线，驻村蹲点、“解剖麻雀”、督查指导；各行

业部门、包扶单位汇聚最大力量，集中向深度

贫困堡垒发起总攻；溧商扶贫协作、长安大学

对口帮扶等社会扶贫力量同心同德，齐心协力

助推打赢脱贫攻坚战；“四支队伍”以村为家，

广大干部亲情帮扶，连续数月坚守工作岗位，

“一锤接着一锤敲” “一仗接着一仗打”，先后

顺利通过了省脱贫攻坚第三方评估、工作成效

考核及市级核查、国家扶贫资金绩效评价、贫

困县退出省级评估检查 “五场大考”，向全县人

民交上了满意答卷。全市就业扶贫现场会在商

南召开，“借还 ＋”模式被国务院扶贫办 《扶

贫开发》杂志收录，村级劳务合作组织、“五联

模式”发展集体经济、“以户为本攻难点、达标

提质促脱贫”等做法在 “今日点击”等中省媒

体宣传推广，“做好残疾人照护、助推残疾人脱

贫”工作经验在全国残疾人脱贫攻坚论坛上交

流，商南茶在央视 “广告精准扶贫”栏目集中

展播，商南被命名为 “四好农村路”全国示范

县，贫困县摘帽的历史重任就要在我们手中胜

利完成！

第二，扎实开展主题教育。坚持以学习贯

彻习近平新时代中国特色社会主义思想为主线，

突出 “关键少数”，加强督查指导，精心组织开

展 “不忘初心、牢记使命”主题教育。紧扣

“守初心、担使命，找差距、抓落实”总要求，

贯通推进学习教育、调查研究、检视问题、整

改落实四项重点措施，县级领导牵头实施专项

整治１３项，引领全县各级党组织举办读书班
２９２２次，开展专题研讨１４０１场 （次），完成调

研课题６６７个，解决问题３１５个，全县党员干
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部政治素质明显增强，担当作为精神持续提升。

“分类施教法”抓实主题教育、流动党员学习教

育 “五个一”等做法在 《陕西先锋》推出，老

干部和先锋人物 “初心故事会”、整顿软弱涣散

党组织 “五步工作法”等在 《陕西新闻联播》

播出，全市主题教育现场推进会在我县召开。

第三，聚力做好稳增长工作。坚持把稳增

长作为经济发展的根本要求，聚焦企业融资、

手续办理等突出难题，成立稳增长工作领导小

组，组建资源盘活、服务保障等６个专班，研
究制定 《工业提质增效年实施方案》 《推动民

营经济高质量发展的若干措施》 《重点企业

“一企一策”扶持计划》等一系列办法，全力

支持企业发展，推进项目落地，实现止滑稳增。

全年８２个重大项目完成投资１１５２亿元，宏昌
建材等４７个项目试产运营，预计生产总值增长
３９％，社会消费品零售总额增长７７％，规上
工业增加值增长７８％，县域经济主要指标在合
理区间稳步增长。

第四，铁腕推进扫黑除恶。坚持把扫黑除

恶专项斗争作为一项重大政治任务，紧扣 “深

挖整治”年度目标，深入开展案件起底、专案

侦办、打伞破网、打财断血、重点治乱和问题

整改系列行动，全年核查黑恶线索１２３条，打
掉恶势力犯罪集团１个，破获九类涉恶刑事案
件２７起，刑拘３４人、逮捕２８人、判决２７人，
打击 “黑财”５０余万元，查处涉恶类治安案件
４１起，实现中省市交办线索阶段性清零目标，
扫黑除恶知晓率９８２１％、全市第三，成效认可
率 ９３３７％、全市第一；平安创建知晓率
９６７１％、社会治安满意率９４８７％，均列全市
第二，社会大局和谐稳定，被评为全省平安建

设先进县。

第五，高效完成机构改革。坚持把加强党

的全面领导作为机构改革的首要原则，全面贯

彻落实机构改革 《方案》，严把时间节点和关键

环节，实现了机构设置、职能配置、职数核定、

“三定”规定制定等 “十个到位”，党政机构改

革圆满收官。全县共设置党政机构３５个、挂牌
机构１６个，调整优化职能８５项，转隶单位９１
个，划转２２个单位 １０３名工作人员；撤销挂

牌、内设机构３０个，核销领导职数５０名，核
定部门领导职数１４２名，党政机构设置更加科
学、运行更加高效。

与此同时，县委常委会扎实做好以下五个

方面工作。

一是全力抓好经济发展。坚持以 “稳增长”

为抓手，认真落实 “巩固、增强、提升、畅通”

八字方针，扎实推进 “三产”服务，不断优化

发展环境，全县经济呈现持续健康稳定增长态

势。现代农业蓬勃发展。积极构建茶菌果畜游

“５＋Ｘ”产业体系，富水现代农业产业长廊全
面形成，富水镇被认定为全国 “一村一品示范

镇”，３个国家级示范社和４个省级百强示范社
获得命名，佳亿德猕猴桃畅销境内外。工商经

济持续增长。深入开展 “百人包百企”活动，

帮助企业申请贷款１５０３亿元，新增福盛钒业
等规上企业４家、双泉大润发商贸公司等限上
商贸企业５家、秦岭泉茗茶业公司等进出口备
案企业２家。全域旅游稳步推进。大力创建全
域旅游示范县，太子坪入选全国乡村旅游重点

村， “秦岭封面、灵秀商南”走进央视 《中国

推介》，商南再次荣获 “中国天然氧吧”称号，

荣登２０１９中国最美县域榜单。营商环境不断优
化。加快推进相对集中行政许可权改革，全面

推行 “一门办理、一网通办、一次办结”机制，

综合投诉举报平台运转有序，县政务服务中心

被评为全省政务服务标准化创建试点单位。

二是持续增进民生福祉。坚持以人民为中

心的发展思想，着力解决群众的操心事、烦心

事、揪心事，不断满足人民群众日益增长的美

好生活需要。城乡建设面貌一新。深入推进

“一心三带五协同”规划布局，商郧路改建全线

通车，西街商业综合体投入运营，商南被评为

全省县城建设先进县。生态环境持续向好。扎

实开展省市秦岭生态环境保护联动专项巡察反

馈问题整改工作，全力打好碧水、蓝天、青山、

净土 “四大保卫战”，全年城区空气质量持续向

好，丹江等主要河流水质稳定达标，商南荣获

“省级森林城市”称号。民生保障不断加强。协

和医院、恒大小学等民生工程建成投用，高考

成绩再创 “六个全市第一”，李曼?被清华大学
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录取。社会保障政策有效落实，民生救助体系

更加完善，医养结合服务试点建设成效显著，

商南被命名为县级全国基层中医药工作先进单

位。社会大局和谐稳定。深入推进更高水平平

安商南建设，大力开展社会治安专项整治活动

和安全生产百日攻坚行动，不断加强应急救援

体系建设，扎实做好政府债务风险防控，持续

深化信访 “三无县”创建，全市阳光信访现场

会在我县召开，商南被评为全省信访工作先进

县，群众的获得感、幸福感、安全感持续增强。

三是坚持发展民主政治。坚定不移走中国

特色社会主义政治发展道路，坚持党的领导、

人民当家作主、依法治国有机统一，不断汇聚

新时代追赶超越的强大力量。支持人大依法行

使职权。深入开展视察调研、执法检查等监督

活动２１次，扎实推进县预算联网监督系统平台
建设，督导办理建议案１６５件，依法作出决议
决定１０项，任免国家机关工作人员 ２７人次。
支持政协依章履行职责。隆重举行庆祝人民政

协成立７０周年系列活动，深入开展 “民情·委

员·民意”主题协商活动，召开政情暨党风廉

政建设情况通报会，常委会专题协商议政２个、
专题调研４次、集中视察２次，九届三次会议
１１３件提案全部办复。扎实做好新时代统战工
作。大力促进非公经济 “两个健康”发展，持

续深化宗教领域深度治理，着力构建积极健康

的宗教关系，深入开展 “百企帮百村”活动，

广泛汇聚各方工作合力。不断完善议事协调机

构。建立健全县委深化改革、依法治县、国家

安全、审计、外事委员会等协调机构３０余个，
稳步推进深化改革、依法治县、国家安全、审

计、编制等各项工作，大力实施 “七五”普法，

深入开展宪法日系列活动，法治商南建设成效

显著，县司法局被评为全国 “七五”普法中期

先进集体。同时，党管武装、工会、妇联、共

青团等工作也取得良好成效。

四是不断加强宣传思想文化工作。围绕举

旗帜、聚民心、育新人、兴文化、展形象，坚

持守正创新，讲好商南故事，为商南改革发展

内聚力量、外树形象。隆重庆祝中华人民共和

国成立７０周年。拍摄 《７０年７０秒》 《商南巨

变７０年》等宣传纪录片，大力宣传商南改革发
展成就，微视频 《我和我的祖国》在陕西先锋

公众号展播。深入推进文明创建。坚持以全国

文明城市创建为统领，全力抓好国家新时代文

明实践中心建设试点工作，县文化艺术中心实

现市场化运营，贺晶晶、刘烨获得 “陕西好人”

称号，全市新时代文明实践中心试点暨文明单

位创建推进会在我县召开。认真抓好舆情管控。

深入学习贯彻 《中国共产党宣传工作条例》，严

格落实意识形态工作责任制，县融媒体中心成

立揭牌，“爱商南”ＡＰＰ正式上线，网络舆情持
续稳定向好。大力发展文化事业。策划举办

２０１９中国秦岭 （金丝峡）国际兰花节、丹江灯

会、花灯艺术节等文旅推介活动，姚家明长篇

小说 《月亮湾》被评为陕西省文艺精品项目，

非遗 《花棍舞》获得全省展演二等奖。

五是全面加强党的建设。认真贯彻新时代

党的建设总要求，以政治建设为统领，推动全

面从严治党向纵深发展。持续深化政治建设。

扎实开展习近平总书记重要指示批示落实情况

“回头看”，持续巩固秦岭生态环境保护专项整

治成果，常态化推进 “讲政治、敢担当、改作

风”专题教育，全县党员干部严守政治纪律和

政治规矩的自觉性不断增强。扎实抓好基层党

建。深入开展 “党旗引领脱贫路”主题实践活

动，整顿软弱涣散基层党组织２９个，“一肩挑”
占比达９９２％，４个省级标准化党组织通过验
收，全市农村党建 “五件实事硬事”现场推进

会在商南召开。不断加强干部培育。用足用活

“三项机制”，探索干部政治素质考察鉴定制度，

提拔重用干部３批次７３名。建立全市首家 “乡

村振兴博士工作站”，引进高层次人才 ９８名，
研究新课题３５个。全力推进党风廉政建设。完
成县委第七轮、第八轮巡察，推进县委第九轮

巡察，深入开展 “八个了之”等 １６个专项整
治，扎实做好 “８·０２案” “以案促改”工作，
持续巩固反腐败压倒性胜利，全年处置线索３７９
件，立案１４６件，处分１２９人，收缴违纪资金
１１５４５万元，不断巩固和发展全县风清气正的
政治生态。

一年来，县委常委会高度重视自身建设，
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用汗水浇灌收获，以实干笃定前行。我们旗帜

鲜明讲政治，深入学习贯彻习近平新时代中国

特色社会主义思想，认真贯彻落实党中央决策

部署和省市工作要求，切实增强 “四个意识”、

坚定 “四个自信”、做到 “两个维护”。我们执

行制度作表率，认真落实理论中心组学习、常

委会议议事决策、请示报告等制度，常委班子

自觉践行 “七个带头”，始终做到以身作则、以

上率下。我们精诚团结聚合力，始终坚持民主

集中制原则，“三重一大”事项都实行领导集体

决策，广泛凝聚众智众力，带动全县上下心往

一处想、劲往一处使，全力巩固和发展求真务

实、心齐劲足的良好局面。

收获来自实干，成功源自奋斗。一年的奋

斗历程，我们得到了上级关心、各界支持和２５
万商南人民的拥护，这是我们战胜困难的坚强

后盾。一年的奋斗历程， “四套班子”群策群

力、和衷共济，每一个大的部署都深思熟虑，

每一项大的举措都坚定落地，这是我们取得胜

利的根本保障。一年的奋斗历程，全县上下团

结一心、合力攻坚，特别是脱贫一线、项目一

线、服务一线的广大干部坚守岗位、辛勤工

作、无私奉献，这是我们追赶超越的强大力

量。在此，我代表县委常委会，向大家表示衷

心的感谢！

二、提高政治站位，深入贯彻十九届四中

全会精神

党的十九届四中全会，是在 “两个一百

年”奋斗目标历史交汇关键时期，召开的一次

具有开创性、里程碑意义的重要会议。学习宣

传贯彻党的十九届四中全会精神，是当前和今

后一个时期的重要政治任务。全县上下要按照

中央部署和省委、市委要求，抓好学习培训，

大力宣传宣讲，提高能力本领，强化督查考

核，持续推动全会精神往深里走、往心里走、

往实里走。

（一）强化学习宣传。学习宣传是抓好贯彻

落实的重要基础。要全面调动学习的自觉性。

各级党组织要加强组织领导，大力激发党员干

部学习积极性，深刻领会四中全会的重大意义，

理解习总书记讲话和 《决定》的精神实质，切

实把握核心要义、学懂弄通做实，牢固树立制

度自信，不断增强政治自觉，真正把思想和行

动统一到党中央决策部署上来。要全面增强宣

讲的感染力。充分发挥县新时代文明实践中心、

基层所站和县融媒体中心作用，开展形式多样

的教育培训，举办群众喜闻乐见的宣讲活动，

积极推动全会精神进农村、进机关、进校园、

进企业、进社区，着力增强宣讲的吸引力和感

召力。要全面激发执行的坚定性。积极引导广

大党员干部自觉与党的制度对标对表，自觉扛

起建设富裕美丽幸福新商南的时代重任，自觉

在大是大非面前保持定力、坚定立场，切实把

学习成效转化为推进制度创新和治理能力建设

的理念思路、科学方法和实践成果。

（二）狠抓制度落实。制度的生命力在于执

行。要紧盯目标任务。牢牢把握 《决定》提出

的总体要求、总体目标及１３个方面重点任务，
细化措施、扎实推进，切实把中央 《决定》和

省委 《实施意见》不折不扣落到实处。要结合

实际完善。围绕政策制定、发展急需和群众期

待，紧密结合商南工作实际，大胆探索、锐意

创新，扎实开展 “管理制度完善年”行动，着

力完善经济发展、民生保障、城乡治理、党的

建设等方面的制度措施，真正建立一套行得通、

真管用、有效率的制度体系。要坚决执行制度。

将制度执行和监督贯穿县域治理、部门治理、

行业治理、基层治理全过程，严格按照制度要

求开展工作，着力发挥好制度约束作用，切实

达到指引方向、规范工作、提高效率、防范风

险的目的。

（三）提升治理效能。郡县治，则天下安。

要坚持党的领导。把党的领导落实到县域治理

各领域各方面各环节，不断加强党员干部思想

淬炼、政治历练、实践锻炼、专业训练，切实

增强基层党组织的政治领导力、思想引领力、

群众组织力、社会号召力。要健全治理体系。

加强系统治理、依法治理、综合治理、源头治

理，着力补短强弱、夯基固本，构建系统完备、

运行顺畅的基层治理体系，完善共建共治共享

的社会治理格局，确保人民安居乐业、社会安

定有序。要推动社会发展。广泛探索经济转型、
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公共服务、营商环境、社会稳定、民主法治、

基层建设等领域改革，提高法治保障水平，提

升公共服务均等化水平，力争推出更多可复制

可推广的管理制度和治理经验，奋力在制度建

设和治理能力建设上走在全市前列。

三、科学研判形势，明晰２０２０年全县发展
思路

审时度势，方能运筹帷幄。２０２０年，是全
面建成小康社会和 “十三五”规划收官之年，

是实现第一个百年奋斗目标的关键之年。做好

今年工作，要辩证看待挑战，抢抓历史机遇，

保持战略定力，奋力开拓创新，坚决夺取全面

建成小康社会伟大胜利。

总结盘点过去一年我县工作的经验得失，

深入分析研判我县当前的发展形势，可谓困难

挑战不少。国际国内经济 “三期叠加”影响持

续深化，经济运行困难增加、下行压力加大，

传统矿业、建筑业市场低迷，粗放经营、低端

制造、劳动密集的生产模式难以为继，推动高

质量发展任务艰巨；我县城乡发展不充分不平

衡问题依然突出，“上学难”“看病难”等民生

问题还需持续用力，形式主义、官僚主义问题

依然存在，反腐败斗争仍需加强。然而，机遇

与挑战共存。新形势新目标新任务之下，我们

又面临许多机遇利好。国家大力推进 “一带一

路”建设，深入实施新时代西部大开发、乡村

振兴战略，推动中东部产业转移、基础设施补

短板，增加地方政府专项债券规模、下调重大

项目建设资本金比例，以及省市积极推进 “个

转企、小升规”，必将为我县基础设施建设、特

色产业发展、农村环境整治等工作带来诸多发

展机遇和政策利好。我们必须站位全局、登高

望远，抢抓机遇、谋势而动、顺势而为，认清

发展的有利条件和不利因素，奋力推动经济社

会发展实现新跨越、迈上新台阶。

基于以上判断，县委常委会研究提出，今

年全县经济社会发展的总体要求是：坚持以习

近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚

持稳中求进工作总基调，认真践行 “五个扎实”

要求，全面落实 “五新”战略任务，聚焦 “三

化”发展路径，按照 “１３４６”的工作思路，即

围绕 “一个目标”，紧扣 “三个重点”，强化

“四个保障”，实施 “六大行动”，统筹推进稳

增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保

稳定，确保全面建成小康社会和 “十三五”规

划圆满收官。

“一个目标”即瞄准全面建成小康社会目

标，加快建设富裕美丽幸福新商南。 “三个重

点”即巩固脱贫摘帽成果、促进经济稳定增长、

保护生态环境。“四个保障”即党的建设、深化

改革、民生改善、社会治理。 “六大行动”即

“一心三带五协同”规划布局提升、重大项目突

破、“三城联创”摘牌、营商环境优化、人居环

境改善、基层党组织标准化建设攻坚。

主要预期目标：生产总值增长５５％—６％，
规模以上工业增加值增长１０％，全社会固定资
产投资增长 ３％，社会消费品零售总额增长
７％，地方财政收入增长３％，城乡居民收入分
别增长８％和９％。

上下同欲者胜，风雨同舟者兴。全县各级

党组织和广大党员干部要积极面对新形势带来

的新困难、新挑战，牢固树立 “明知有困难、

越难越向前”的工作理念，在攻坚克难中奋力

拼搏，在改革创新中砥砺奋进，不断把商南新

时代追赶超越的伟大事业持续推向前进。具体

要把握以下四点原则：

一要保持战略定力。“船到中流浪更急，人

到半山路更陡。”越是情况复杂、形势多变，越

要紧盯目标、保持定力。我们要深刻认识经济

社会的发展规律，理性看待我县部分指标短期

波动、单项考核暂时后进的现象，坚持问题导

向、目标导向、结果导向，始终不动摇、不迟

疑、不懈怠，久久为功、善作善成，以 “任凭

风浪起、稳坐钓鱼船”的从容，“咬定青山不放

松，任尔东西南北风”的执着，“自信人生二百

年，会当水击三千里”的奋斗，战胜一切风险

挑战，开创商南发展新局面。

二要夯实发展基础。“万物得其本者生，百

事得其道者成。”我们要坚定 “打基础、利长

远”的政绩观，注重把更多精力向基层集中、

资源向基层倾斜、力量向基层加强，扎实做好

基础建设、产业发展、民生改善等固根本、稳
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预期、利长远的工作，持续打牢基础、固本强

基，放大优势、补齐短板，使 “强项更强、弱

项补强”，确保经济社会在基本面 “稳”和

“实”的基础上，实现高质量发展的 “进”与

“好”。

三要坚持统筹兼顾。“十个指头弹钢琴”既

是一种智慧，更是一种能力。我们要注重把党

中央决策部署、省市委要求与商南实际结合起

来，注重把长远目标与短期目标结合起来，注

重把面上工作和重点任务结合起来，既要抓好

整体工作，又要突出主要矛盾；既要有效应对

外部挑战，又要注重破解内部难题，坚决避免

顾此失彼、打 “运动战”“游击战”，要在统筹

兼顾、协同推进、各方联动中凝聚强大合力。

四要强化创新意识。“抓创新就是抓发展，

谋创新就是谋未来”。创新是商南追赶超越、高

质量发展的必由之路。我们要把创新作为引领

发展的第一动力，坚持思想解放与思路突破并

举，坚定不移推进新时代全面深化改革，着力

推动理念创新、体制创新、机制创新、科技创

新，用创新思维和改革办法破解瓶颈制约、激

发发展活力，充分调动一切积极因素，高效完

成每项任务，奋力打造工作品牌，谱写商南发

展新篇章。

四、坚持稳中求进，大力推动高质量发展

高质量发展是新时代经济运行的主题，也

是我们加快追赶超越的必然要求。要全面贯彻

新发展理念，加快构建现代经济体系，确保经

济提质增效。

（一）保持经济稳定增长。坚持把稳增长作

为经济工作的首要任务，持续发挥稳增长 “六

个专班”职能作用，着力打好 “组合拳”，保

持经济运行在更加合理区间。要狠抓项目建设。

积极谋划一批体量大、带动强、补短板的发展

项目，加快推进年产３０万吨耐火材料生产线、
霄龙中药材种植及加工、富水茶海公园等重大

项目建设，夯实稳增长基础。加强项目推进动

态监测管理，不断完善包抓联系制度，认真抓

好市级拟观摩项目培育，确保今年项目工作打

好 “翻身仗”。要扩大招商争资。既要沉下心来

优环境，“栽好梧桐树”；又要主动出击抓项目，

“引得凤凰来”。坚持专业招商、叩门招商和全

产业链招商，积极组织参加丝博会、陕粤港澳

经济合作活动周等招商推介活动，不断增强招

商引资实效；全面深化溧商扶贫协作，积极争

取对口帮扶支持，努力促进更多项目落实落地。

要支持企业发展。营商环境没有最好、只有更

好，没有完成时、只有进行时。要认真落实减

税降费政策，持续深入开展 “百人包百企”活

动，不断提升 “一扇门、一张网、一次办”营

商效率；研究制定容缺办理办法，加快建立县

级融资担保平台，定期召开 “点对点”银企政

企对接会，多渠道帮助企业破解融资难题；用

足土地增减挂钩和占补平衡政策，加大项目用

地、环评申报审批力度，大力破解企业发展瓶

颈制约。要坚决打赢防范化解重大风险攻坚战。

突出抓好政府债务管理、扶贫小额信贷、村级

互助资金等风险防控工作，严厉打击非法集资、

“套路贷”等非法金融活动，坚决守住不发生系

统性风险的底线。

（二）健全现代产业体系。围绕转方式、调

结构、促升级的思路，努力构建多元发展、多

极支撑的现代产业体系，推动高质量发展迈出

新的步伐。要壮大特色农业。紧扣种植规模化、

产业全链化、生产智能化、产品品牌化目标，

不断优化农业结构和区域布局，大力实施特色

农业园区提升工程，重点要加快富水小食品产

业园、香蕈产业园等重点项目建设，力促食用

菌、猕猴桃等特色产业做大做强，巩固提升茶

菌果畜游 “５＋Ｘ”产业体系。要加快工业发
展。鼓励企业加大科研攻关和技术创新，加速

推进 “双创基地”、硅科技产业园、秦枫五氧化

二钒等项目建设，支持县域工业集中区创建省

级高新技术产业园区，支持环球科技等企业创

建国家高新技术企业，促进沁园春茶业公司等

纳规入统，力争培育限上商贸企业２家、新增
规上工业企业４家、出口备案企业１家，确保２
家骨干企业在新三板顺利上市。要做强全域旅

游。启动金丝峡国家级旅游度假区创建，加快

丹水田园综合体、县旅游集散中心等项目建设，

推进精品景区建设，积极培育 “文旅 ＋”融合
新业态，确保顺利通过国家全域旅游示范县验
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收。要发展数字经济。推进５Ｇ战略合作协议落
实，加快商南５Ｇ信息化、智慧城市建设步伐；
支持众创网络公司发展，持续推进全国电子商

务进农村示范工程，壮大农村电商产业；大力

实施 “互联网 ＋”模式，推进虎之翼电子科技
产业园等项目建设，大力提升产业数字化、网

络化、智能化水平。

（三）优化区域发展布局。推进 “一心三

带五协同”规划布局是商南实现高质量发展的

重要载体。各专项工作组要把今年作为 “规划

布局提升年”，广泛凝聚共识，做好结合文章，

全面推进落实，确保规划布局推进工作取得新

成效。突出谋划实施，着力打造县城核心区。

加快推进县城详规、“城富一体化”发展规划编

制工作，谋划实施城富大道、滨河绿道、城区

国道南移等项目，强力推动东部新城、北环路

拓建、县体育运动中心等项目建设，积极培育

发展城市夜间经济，加快产城融合步伐；以

“三城联创”为抓手，推进城市综合执法，严厉

打击违法乱建乱占行为，加强市场市容集中整

治，重启国家园林县城创建，顺利通过全国文

明城市验收。突出示范培育，积极发展三条经

济带。要紧密结合全县重大项目建设、脱贫成

果巩固、乡村振兴启动等工作，牢牢抓住基础

设施、环境整治、产业培育等重点，在每条经

济带精心打造一批基础条件好、发展潜力大、

具有代表性的示范项目、示范园区和示范村；

要围绕示范点建设的目标、任务、时限、资金、

责任人 “五要素”，建立专项台账，实行项目管

理，通过现场观摩会、推进会等形式在全县范

围推广，实现建一个成一个、成一个带一片，

全力构筑县域经济高质量发展的脊梁。突出整

体联动，大力推动 “五协同”发展。要强化系

统思维，统筹谋划实施丹南丹北、城镇乡村、

一二三产、三个文明、经济社会 “五个协同发

展”的示范点建设，在项目谋划上相互统一，

在方法手段上相互支撑，在建设内容上相互融

合，在工作成果上相互促进，实现县域经济社

会整体提升。

（四）深入推进改革创新。认真落实全面深

化改革总体要求，稳健撬动创新驱动和深化改

革两个轮子，全面提高经济整体竞争力。要深

化重点领域改革。持续推进事业单位、综合行

政执法等改革，扎实做好机构改革后半篇文章。

巩固拓展 “放管服”改革成果，全面推进 “一

枚印章管审批”“双随机一公开”，持续优化营

商环境。要实施创新驱动发展。充分发挥 “乡

村振兴博士站”作用，大力开展优秀人才评选

活动，积极探索长安大学等校地合作新模式，

有序推进现代科技孵化园建设，支持企业不断

创造自主品牌和核心技术专利，加快提升技术

创新能力。要推进更高水平开放。充分发挥商

南三省八县结合部的区位优势，利用沪陕高速、

西合铁路、３１２国道等交通大动脉，努力打造商
贸物流集散中心，大力发展 “三个经济”。积极

组织企业参加中国农民丰收节、南京智慧农业、

农高会、茶博会等推介活动，让商南更多农特

产品扬名陕西、畅销全国、进军国际，再获出

口创汇新高。

五、巩固脱贫成果，科学衔接乡村振兴

今年是脱贫摘帽的收官之年，也是全面开

启乡村振兴新征程的关键之年。我们要坚决打

赢脱贫攻坚战，持续巩固脱贫成果，科学衔接

脱贫攻坚与乡村振兴，确保全县人民在全面小

康路上一个不少、一户不落。

（一）顺利实现脱贫摘帽目标。紧扣 “三

落实、三精准、三保障”，高质量做好贫困县退

出国家抽查准备，圆满实现脱贫摘帽。要持续

提升脱贫质量。扎实开展 “脱贫成果巩固年”

行动，坚持以户脱贫为根本，常态化开展 “两

不愁三保障”落实情况 “回头看”，聚焦贫困

县退出评估检查各级反馈问题，深入开展大排

查彻整改和 “一查一补两落实”工作，及时补

短板强弱项，真正实现户、村、镇、县 “四个

过硬”。要全面提升群众满意度。精准落实脱贫

政策，利用春节农民工返乡有利时机，持续加

大政策宣传，广泛听取意见建议，制定完善后

续帮扶计划，全面提升群众满意度。要坚决消

除绝对贫困人口。紧盯剩余的７２１户１５０５人，
逐一研判、精准施策，量身定制脱贫 “清零”

计划，一对一开展帮扶，确保２０２０年现行标准
下剩余农村贫困人口全部脱贫。
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（二）完善脱贫攻坚长效机制。要针对脱贫

摘帽工作中的共性问题和风险点位，建立健全

风险防范长效机制，确保贫困群众稳定脱贫。

要健全防风险机制。建立完善村集体经济发展、

防返贫、扶贫资金使用、小额信贷、基础设施

管护、农民收入等风险防控办法和长效机制，

加强农村合作社后期管理，堵住风险点、消除

风险隐患，提高工作成效。要建立监测预警机

制。对已脱贫户、受灾群众、“１３类重点人群”
等重点对象的 “两不愁三保障”情况，强化实

时跟踪监测，及时发布预警信息，实行分类管

理、精准帮扶，有效防止新的贫困发生。要健

全督查考核问责机制。及时完善优化脱贫攻坚

成效考核办法，增加巩固提升工作在脱贫攻坚

成效考核中的权重。持续加大随机抽查、暗访

督查力度，实行常态化约谈问责，通过再监督、

再检查，保障中省市县脱贫攻坚各项后续帮扶

政策措施精准落实到位。

（三）持续巩固提升脱贫成果。严格落实

“四个不摘”要求，坚持统筹资源、压实责任，

坚决打好脱贫攻坚巩固提升硬仗，科学衔接脱

贫攻坚与乡村振兴，确保全县人民一道共建共

享全面小康。要加大帮扶力度。按照 “队伍不

撤、力度不减、标准不降、干劲不松”的要求，

持续压实各级干部帮扶工作责任；统筹用好溧

商扶贫协作、区域对口帮扶、“三大帮扶体系”

等帮扶力量，凝聚工作合力，提升帮扶效益。

要激发内生动力。持续深化 “扶志扶智”，完善

“一约四会”“爱心超市”等机制，深入推进移

风易俗和新民风建设，大力开展 “五美庭院”

创建，激励群众依靠勤劳双手创造美好生活。

要推进乡村振兴。按照 “整体推进、协同发展”

思路，统筹解决贫困村与非贫困村、贫困户与

非贫困户之间 “悬崖效应”，梯次推进农村环境

整治 “三档村”建设，着力补齐 “三农”工作

短板，大力实施产业、人才、文化、生态、组

织 “五个振兴”，确保早日实现 “村美、业兴、

民乐”目标。

六、持续改善民生，不断提升群众福祉

为人民谋幸福，是共产党人的初心和使命。

要坚持以人民为中心的发展思想，把有限财政

资金集中用在民生 “刀刃上”，让全面小康成色

更足、质量更高。

（一）大力发展社会事业。社会事业是广大

群众关注的重点和热点。要办好人民满意的教

育。进一步加强教师队伍建设，积极营造教育

教学良好环境，稳步实施新课程改革，大力推

进县高中北拓、县幼儿园扩建、县第八小学及

幼儿园新建、农村薄弱学校改造等项目建设，

推动教育事业发展更加公平更有质量。要推进

健康商南建设。落实 “健康商南”行动计划，

开展省级健康促进县创建工作，深化药品采购

等医药卫生体制改革，扎实抓好第七次全国人

口普查工作，加快县妇计中心建设，融合城乡

居民医保制度，提升医疗保障水平，逐步解决

“看病难”“看病贵”问题。要实施文化惠民工

程。稳步推进全国新时代文明实践中心建设试

点工作，健全公共文化服务体系，广泛开展文

化惠民进基层和全民健身活动，扎实开展各类

志愿服务，着力打造一批文化艺术精品，进一

步丰富群众精神文化生活。

（二）全力抓好社会保障。社会保障是民生

安全网、社会稳定器，关系国家长治久安、人

民生活幸福。要促进稳定就业。统筹做好高校

毕业生、农村转移劳动力、退役军人等重点群

体就业，强化创业服务，深化劳务协作，提升

职业技能，扩充就业容量，确保 “零就业”家

庭动态清零。要保障群众基本生活。落实 《保

障农民工工资支付条例》，完善保险、福利、救

助、优抚等社会保障体系，做好关键时点、困

难人群的基本生活保障，不断筑牢兜底保障防

线。要办好民生实事。坚持 “房住不炒” “租

购并举”，更好满足群众住房需求；加快恢复生

猪产能，平抑市场价格波动，守好群众 “米袋

子”“菜篮子”。

（三）坚决打赢污染防治攻坚战。良好生态

环境是最普惠的民生福祉。要严格落实环保规

划要求。深入学习贯彻习近平生态文明思想，

认真落实 《陕西省秦岭生态环境保护条例》，修

订县秦岭生态环境保护 《实施方案》，持续推进

绿色矿山、地质环境治理恢复和生态保护红线

划定等工作。要切实打好 “四大保卫战”。大力

８商南年鉴



推进 “绿色商南”建设，认真贯彻落实 “土十

条”，全面实施丹江等流域水污染防治四年行动

计划，扎实开展秦岭 “五乱”问题专项整治，

统筹抓好施工扬尘、污水治理、“散乱污”企业

整治等工作，持续巩固商南的生态优势。要建

立健全长效机制。强力推进中省环保督察巡察、

省委专项巡视反馈问题整改，深入开展领导干

部自然资源资产离任审计，落实产业准入负面

清单制度，完善环境违法企业媒体曝光和 “黑

名单”管理机制，严惩重罚环境违法犯罪行为，

以最严法治、最严制度捍卫商南的绿水青山、

蓝天白云。

（四）不断加强社会治理。社会安定有序是

干好一切工作的基础。要持续深化扫黑除恶专

项斗争。保持扫黑除恶高压态势，按照 “依法

严惩、标本兼治”总要求，持续推进深挖整治，

着力推动长效常治，夺取扫黑除恶专项斗争全

面胜利。要推进市域社会治理现代化。坚持和

发展新时代 “枫桥经验”，认真落实平安稳定信

息研判 “３＋Ｎ”工作机制，加快 “雪亮工程”

建设步伐，完善社会治安防控体系，健全矛盾

纠纷多元化解机制，提升网上信访 “三率一占

比”，全面推进法治信访、阳光信访、责任信

访，深入开展 “七五”普法，不断加快法治商

南建设，努力建设更高水平的平安商南。要抓

好安全生产。严格落实安全生产责任制，强化

食品药品监管，抓好道路交通、危化品、消防、

矿山等重点领域安全生产，加强应急管理体系

和防灾减灾救灾能力建设，有效防范生产安全

事故发生，确保人民群众生命财产安全。

七、全面从严治党，持续优化政治生态

全面从严治党永远在路上。要深入贯彻新

时代党的建设总要求，夯实管党治党主体责任，

持之以恒推进全面从严治党，为新时代追赶超

越提供坚强保障。

（一）持续加强政治建设。政治建设是党的

根本性建设。要严明政治纪律和政治规矩。深

入贯彻中央 《关于加强党的政治建设的意见》，

推进 “讲政治、敢担当、改作风”专题教育常

态化长效化，引导党员干部切实增强 “四个意

识”、坚定 “四个自信”、做到 “两个维护”，

确保习近平总书记重要指示批示、中央决策部

署在商南落地生根。要巩固主题教育成果。坚

持用习近平新时代中国特色社会主义思想武装

头脑，全面落实不忘初心、牢记使命的制度，

健全经常性查找解决违背初心使命问题的长效

机制，坚持不懈锤炼党员干部忠诚干净担当的

政治品格。要严肃政治生活。严格执行新形势

下党内政治生活若干准则，认真落实民主集中

制、“三会一课”等党内政治各项制度，不断增

强党内政治生活的政治性、时代性、原则性和

战斗性。要严格落实意识形态责任制。认真落

实党管宣传、党管意识形态、党管媒体要求，

推进县融媒体中心稳步运营，不断提升 “爱商

南”Ａｐｐ运行质量，努力提升商南各类媒体的
点击量和阅读量，积极营造清朗网络生态空间，

坚决守牢舆论阵地，让商南正能量充沛、主旋

律高昂。

（二）锻造过硬干部队伍。党的干部是党和

国家事业的中坚力量。要树立鲜明导向。认真

落实 《党政领导干部选拔任用工作条例》，扎实

开展干部政治素质考察试点工作，不断健全常

态化考察机制，大力选拔敢于负责、勇于担当、

善于作为、实绩突出的干部，全面树立注重品

行、科学发展、崇尚实干、重视基层、鼓励创

新、群众公认的用人导向。要激励担当作为。

用好用活 “三项机制”，落实好职务与职级并行

政策，把激励担当作为融入 “选育管用”全过

程，真正在工作上支持、待遇上保障、政治上

激励，让吃苦的吃香、优秀的优先、有为的有

位。要强化干部培养。加强领导干部的制度执

行力和治理能力培养，持续办好优秀年轻干部

培训班，统筹做好女干部、少数民族干部和党

外干部选拔培养工作，逐步优化班子结构，为

２０２１年换届打牢基础。
（三）全面夯实基层基础。治国安邦，重在

基层；管党治党，重在基础。要建强基层组织。

认真贯彻落实 《党支部工作条例》等制度，夯

实各级党组织书记主体责任，扎实开展基层党

组织标准化建设 “集中攻坚年”活动，动态整

顿软弱涣散党组织，做好村级 “一肩挑”的教

育培训、管理监督，不断推进基层治理体系和
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治理能力建设。要加强党员管理。认真落实

《党员教育管理工作条例》《党员教育培训工作

规划》，积极推行 “承诺、践诺、积分、评议”

一体化办法，广泛开展 “奉献新时代、党员争

先锋”活动，激发广大党员干部干事创业热情。

要打造党建品牌。持续深化 “党旗引领脱贫路”

主题实践活动，全面推行 “五联”模式发展集

体经济，严格落实村干部待遇与集体经济收益

挂钩制度；深入推进 “幸福党建”创建活动，

大力开展基层党建工作创新，全力打造全市城

市基层党建工作示范县，统筹推进七大领域党

建创特色、树品牌。

（四）持之以恒正风反腐。党的作风就是党

的形象，关系人心向背，关系党的生死存亡。

要加强作风建设。认真落实中央八项规定及其

实施细则精神，严格执行基层减负 “十条措

施”，坚决反对形式主义、官僚主义，深化违规

收送礼金问题专项整治，推进 “景观亮化工程”

过度化等 “政绩工程”“面子工程”问题整治。

要强化监督执纪。严格落实 “两个责任”，充分

发挥巡察 “利剑”作用，推进纪委监委专责监

督同其他监督贯通融合，精准运用监督执纪

“四种形态”，强化对统计领域数字造假等重点

领域的监督执纪问责，严肃查处各类不正之风

和腐败问题。要保持反腐高压态势。坚持重遏

制、强高压、长震慑，严肃查处大案要案和发

生在群众身边的腐败问题，以 “８·０２案”等
典型案例为镜鉴，深化 “以案促改”，加强警示

教育，一体推进不敢腐、不能腐、不想腐，不

断巩固正气充盈的政治生态。

同志们，使命催人奋进，奋斗创造辉煌。

让我们更加紧密地团结在以习近平同志为核心

的党中央周围，在市委的坚强领导下，始终保

持 “万众一心加油干，越是艰险越向前”的攻

坚态势，不忘初心、牢记使命，只争朝夕、不

负韶华，努力为加快追赶超越、建设富裕美丽

幸福新商南作出新的更大贡献！
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政 府 工 作 报 告

———在商南县第十八届人民代表大会第四次会议上

商南县人民政府县长　崔华锋

（２０２０年５月２６日）

各位代表：

现在，我代表县人民政府向大会报告工作，

请予审议，并请政协委员和列席人员提出意见。

一、２０１９年工作回顾
过去的一年，我们面对 “稳”的责任，

“保”的窘迫，“减”的压力，全县上下在县委

的坚强领导和县人大、县政协的监督支持下，

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，认真贯彻落实中央和省市县委的决策部

署，坚守初心、砥砺奋进，为推动经济社会高

质量发展打下了坚实基础。

力保经济平稳。面对经济下行压力，全年

完成生产总值同比增长４２％，低于全市１１个
百分点；固定资产投资增速低于全市５５个百
分点，但农业总产值增长４９％，高于全市０２
个百分点；规上工业增加值增长８５％，高于全
市 ０５个百分点；社会消费品零售总额增长
７７％，高于全市０４个百分点；完成财政总收
入３８２亿元、地方财政收入１７５亿元，公共
财政预算支出３０２６亿元、增长１６６％，税收
占比由２０１５年的３９８％提高到６１９７％；城乡
居民人均可支配收入达到２４６５０元和８６８０元，
增长 ８５％和 １０３％；存贷款余额分别增长
９５％、１６７％。主要经济指标在合理区间运
行，经济运行出现许多积极变化和新的亮点。

用心攻坚脱贫。坚持把决胜脱贫摘帽作为

头号政治任务，紧盯 “两不愁三保障”，倾注最

大的精力、给予最大的保障，全年投入扶贫资

金１４９亿元，其中县本级财政投入３０００万元，

连续四年以２０％的增幅增长。全县规模化扶贫
产业基地达２５２个、农民专业合作社达４４９个，
贫困户基本实现了长中短产业全覆盖。提前完

成 “十三五”期间３９３７户１５９１９人易地扶贫搬
迁任务，打造 “双示范”社区１３个。组建村级
劳务合作组织１２０个，新建社区工厂和扶贫基
地２４家，带动２３９万名贫困劳动力实现转移
就业或家门口就业，全市就业扶贫工作现场会

在我县召开，“创业园区＋贫困劳动力”扶贫模
式在全国交流经验。整合涉农资金３４３亿元，
支持深度贫困村新建安全饮水工程２８处，彻底
解决了２２万人饮水安全问题，改建县镇公路
７１４千米，整治 “油返砂”道路 １０２７千米，
建成深度贫困村通组路９９８千米，我县被评为
“四好农村路”全国示范县。中央定点扶贫、两

联一包、溧商协作高效推进。超额完成了年度

３６４３户 ７３９４人减贫任务，贫困发生率降至
１１％，今年２月份顺利实现脱贫摘帽。

精心打造产业。聚力发展最有基础的矿产

开发和最具潜力的装备制造及轻工电子产业，

推动葫草坪钒矿等矿业企业通过技改实现提质

增效，引进瑞尔耐火材料、中钒科技数字化制

造等新材料项目落地建设。新增入园企业８家，
福盛钒业等４家工业企业纳规入统，工业品产
销率达９１％以上。秦岭泉茗等２家企业成为进
出口备案企业，外贸出口同比增长４７％。强光
手电二期建成投产，宏昌建材等５家企业成功
申报为省级民营转型升级示范企业，延伸了产

业链。西街古城吸引了佳百汇、居然之家、国
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美电器等知名品牌入驻运营，新培育５家限上
商贸企业。推动王家坡等特色农庄与陕旅集团

合作，策划打造了红７４师等一批文旅、农旅融
合产品，全年游客接待量和旅游综合收入分别

增长１３５４％和１７５８％，再次荣登中国最美县
域榜单，富水镇获评全国 “一村一品”示范镇，

太子坪村荣膺全国乡村旅游重点村，试马镇荣

膺全省旅游特色名镇。

厚植发展基础。以秦岭违建和生态环境突

出问题整改为切入点，持续推进 “四大保卫

战”，ＰＭ１０、ＰＭ２５等影响空气质量主要指标
持续下降，取缔 “散乱污”企业５家，燃气锅
炉低氮改造完成率位居全市第一，丹江等河流

出境断面水质、饮用水水源地水质连续多年稳

定达标，全县森林覆盖率达到６６９％。 “中国
天然氧吧县”通过复审，我县被命名为省级县

域节水型社会达标建设县、全省生态环境质量

基本稳定县、省级森林城市。投入资金６９８亿
元，持续推进城建项目建设，麓城首府建成开

盘，移民路全线贯通，试马、捉马沟及县河三

个水库实现了联通供水。完成了县污水处理厂

二期、餐厨垃圾处理厂等项目前期工作。推行

城市主干道停车收费服务，有效缓解了城区交

通拥堵压力。在全市率先开通５Ｇ通讯网络，建
成了８个镇级物流中转站、７８个村级电商网点，
城市功能日臻完善，城镇化率达到５９％，我县
荣获 “全省县城建设先进县”称号。

奋力深化改革。扭住关键环节，持续深化

“放管服”改革，５９２项行政审批和便民服务事
项基本实现 “一站式”办理，新登记各类市场

主体１７０４户，增长２２４１％，其中私营企业３８５
户，增长 ４８０８％。核发不动产登记证书 ８６１
份，帮助企业和群众解决了一批历史遗留问题。

强推赵川和金丝峡等镇粮食购销公司、金丝峡

旅游公司与县水电开发公司等国有企业改革，

实现了资源整合和国有资产保值增值。积极推

出 “税ｅ贷”“税信贷”“微捷贷”等金融信贷
产品，帮助企业申请贷款 １５０３亿元、增长
６５２％，减免税费 ８１３７万元。化解政府债务
４４７亿元，支付中小企业账款１８亿元，清欠
总量居全市第一。全面完成 １２６个村 （社区）

清产核资任务，盘活了农村集体资源资产。全

面推行 “支部 ＋五联”模式，先后投入资金
２０８０万元，扶持发展集体经济产业项目１５５个，
流转土地 １７６０公顷，实现了 “一地五金”，５
万元以下集体经济 “薄弱村”基本消除。我县

顺利通过省级创新型试点县评估。

倾情保障民生。坚持新增财力和财政支出

的 “两个８０％”用于保障和改善民生。积极落
实义务教育优质均衡 “五项措施”，恒大小学建

成投用，县高中北拓进展顺利，中考位居全市

前列，高考勇夺六个全市第一，荣获全国农村

义务教育学生营养改善计划 ２０１９年 “阳光校

餐”示范县。大力实施 “健康商南 ２０３０”行
动，国卫复审通过省级验收，持续深化公立医

院综合改革，引进临床新技术１２项，县内就诊
率达９２％，减轻群众用药负担１０００多万元。建
成县镇村三级文明实践网络，县融媒体中心正

式挂牌， “爱商南”ＡＰＰ上线运营，非遗 《花

棍舞》在全省群众文化节上荣获二等奖，地坪

村入选省级传统村落名录。新增城镇就业２３７０
人，转移农村劳动力５６万人次，民生兜底政
策全面落实，我县被确定为残疾人辅具科研试

点县，残疾人照护工作在全国脱贫攻坚论坛上

交流经验。强化食品、药品安全监管，粮食安

全省长责任制考核连续３年荣获全市第一。扎
实推进扫黑除恶专项斗争，“七五”普法工作荣

获全国中期先进集体，“五个五”信访工作经验

在全市推广，荣获全国信访工作 “三无”县、

全省平安建设先进县。全年未发生重大安全事

故，公众安全感、幸福感不断提升。

狠抓自身建设。坚持全面从严治党，严格

落实中央八项规定及其实施细则精神，深入开

展 “不忘初心、牢记使命”主题教育，以及违

规收受礼金、漠视群众利益专项整治，营造了

风清气正的政治生态和浓厚的干事创业氛围。

自觉接受人大法律监督、政协民主监督和社会

监督，办结人大代表议案建议１５５件、政协提
案１１２件，办复率达１００％。牢固树立过 “紧日

子”思想，压减一般性支出 ５５％。加强审计
监督，商南在国家扶贫资金管理使用专项绩效

考评中被评为 Ａ级。定期召开政府常务会、现
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场办公会、专题会议推动工作，尽量少开会，

开小会；集中整治形式主义、官僚主义，以县

政府名义印发公文同比减少２２３％、召开会议
减少３３８％，推动政府系统作风建设持续好转。

与此同时，国防动员、统计、审计、供销、

气象、邮政、慈善、侨务、方志、档案、金融、

保险、通讯、工商联、统战、民族宗教、妇女

儿童、红十字会、退役军人等方面工作，也取

得了可喜成绩。

各位代表！时间砥砺信仰，岁月见证初心。

这些成绩的取得，铭刻着县委的科学决策和坚

强领导，体现着县人大、县政协的有力监督和

全力支持，凝聚着各位代表、各位委员的勤勉

履职和积极作为，饱含着社会各界的智慧和心

血，浸透着全县上下的鮸力同心和顽强拼搏。

在此，我代表县政府，向辛勤劳动、无私奉献

的全县人民，向全体人大代表和政协委员，向

市级驻商单位、武警官兵和政法干警，向为商

南发展倾注心血的老领导、老同志，表示崇高

的敬意！向奋战在抗疫斗争一线的医务人员、

公安交警、镇村 （社区）干部，向所有关心支

持商南发展的社会各界朋友、爱心人士、爱心

企业、慈善组织，表示衷心的感谢！

回顾一年来的工作，虽然我们竭尽全力创

新举措，稳定经济增长，但仍有生产总值、固

定资产投资等部分经济指标未达到预期目标；

虽然我们凝心聚力培育产业，扩大投资，但仍

然存在产业结构不优、要素聚集不全等一些突

出问题；虽然我们集中精力办成了一批民生实

事，但仍然欠账较大，一些民生短板急需解决，

克服作风顽疾仍需下大力气。我们深刻体会到：

唯有始终坚持正确的政治方向，保持政治定力，

才能确保上级各项决策部署落地见效；唯有坚

定信心，下定决心，直面困难，才能破浪前行，

赢得主动；唯有坚持新发展理念，掌握方法，

精准举措，靶向施策，才能破解难题，决战决

胜；唯有咬定目标，真抓实干，久久为功，才

能在不懈奋斗中善作善成，收获成功，在高质

量发展的征程中行稳致远，夺取胜利。

二、２０２０年工作安排
２０２０年，是极不平凡的一年。这既是我们

全面建成小康社会和 “十三五”规划收官之年，

也是实现第一个百年奋斗目标的关键之年。要

完成既定的各项目标任务，意义重大、使命光

荣。特别是新年伊始，我们面对突如其来的新

冠肺炎疫情，在 “外防输入、内防扩散”压力

空前的形势下，全县上下万众一心、众志成城，

不怕牺牲、勇于斗争，铸就了一道道抵御疫情、

护佑生命的铜墙铁壁，涌现了一批无私奉献、

敢于担当的凡人善举和先进典型，奏响了一曲

和衷共济、守望相助的时代赞歌。我们以最严

的要求，最实的措施，最硬的保障，统筹推进

疫情防控和经济社会发展，守住了 “零疫情”

底线，守住了群众身体健康和生命安全，守住

了经济发展基础。这些集中体现了商南人民不

怕艰苦、敢于担当的优良品质，集中彰显了商

南人民砥砺奋进、奋斗无悔的厚重底色，集中

展现了商南人民顽强拼搏、勇于攻坚的时代风

貌，这些都预示着商南人民在新时代必将有新

作为。

站在新的历史交汇点上，做好今年的政府

工作，要坚持以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届

二中、三中、四中全会精神及习近平总书记来

陕考察重要讲话重要指示精神，聚焦全面建成

小康社会目标，牢固树立新发展理念，坚持稳

中求进工作总基调，以供给侧结构性改革为主

线，以脱贫攻坚统揽经济社会发展全局，统筹

推进常态化疫情防控和经济社会发展，认真做

好 “六稳”工作，全面落实 “六保”任务，坚

决落实 “五项要求”，按照县委 “１３４６”工作
思路，深入推进 “一心三带五协同”规划布局，

坚决打赢三大攻坚战，大力发展 “三个经济”，

强推 “十件大事”，保持经济运行在合理区间，

推动市域社会治理现代化，确保全面建成小康

社会和 “十三五”规划圆满收官，奋力谱写商

南新时代追赶超越新篇章。

今年全县经济社会发展主要预期目标是：

生产总值增长６％，农业总产值增长４％，规上
工业增加值增长１０５％，全社会固定资产投资
增长５％，社会消费品零售总额增长７％，地方
财政收入增长３％，城乡居民收入分别增长８％
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和８７％，城镇登记失业率、居民消费价格指数
涨幅分别控制在４％和３３％以内，生态环保和
节能减排指标完成市上下达任务。实现上述目

标，要全力抓好八个方面重点工作。

（一）集中攻坚，巩固脱贫摘帽成果。坚持

把巩固脱贫成果作为首要政治任务，严格落实

“四个不摘”要求，保持攻坚劲头，健全长效机

制，确保全面小康路上不漏一户、不落一人。

巩固提升脱贫成果。在重点做好产业就业

扶贫的同时，大力推动消费扶贫，探索通过单

位工会采购、开设扶贫专卖店、电商扶贫馆、

网络直播带货等形式，推动机关事业单位和企

业优先采购贫困群众生产的农产品，拓宽农产

品变现渠道。综合运用 “八个一批”政策，实

行 “一户一策”，量身定制脱贫 “清零”计

划。常态化开展问题整改，确保已脱贫户全面

达标、全面过硬，剩余 ７２１户 １５０５名贫困群
众稳定脱贫、不返贫。扎实推进旧宅腾退复垦

工作，用好用活 “增减挂”交易政策，及时兑

现奖补资金，切实提升土地利用效益，持续巩

固脱贫成果。

发展壮大集体经济。全面推广 “五联”模

式，着力构建规范化的集体经济组织法人治理

结构，盘活集体资源资产资金，大力发展村集

体经济，以及产供销一体化的新型农民专业合

作组织。用好苏陕协作项目资金，集中力量培

育特色优势产业。深化 “三产联动”脱贫模式，

持续壮大脱贫产业规模，完善带贫益贫机制，

推动村集体经济升级晋档，全面提高自我 “造

血”功能。争取中央扶贫资金１５００万元，打造
集体经济示范村３０个，力争集体经济规模达到
１０万元以上的村，占全县总数的６０％以上。

健全防止返贫体系。强化易地扶贫搬迁后

续扶持，积极落实省市 “１＋７”政策举措，深
化 “双示范”社区创建，在每个移民集中安置

区至少发展１家社区工厂或２处扶贫车间，增
设公益性岗位，想方设法扩大贫困人口就业。

建立健全返贫监测预警、动态帮扶、扶贫扶志

和解决相对贫困的长效机制，压实基础设施管

护责任，统筹用好 “三大帮扶”体系力量和各

级帮扶资源，确保不返贫。全力以赴做好脱贫

攻坚普查工作。

（二）强化举措，力促经济平稳运行。紧扣

重点行业、重点领域，主动作为、精准发力，

实现经济稳定增长。

激发投资信心。坚持以政策稳市场，全面

落实国家继续下调增值税、下调企业养老保险

费率、降低宽带资费、国有房产租金减免，以

及免征中小微企业养老、失业和工伤保险单位

缴费、降低工商业电价５％延长到今年年底等减
税降费政策，切实降低企业经营成本。坚持以

金融稳企业，用好中小微企业贷款延期还本付

息、普惠型小微企业贷款应延尽延、困难企业

贷款协商延期，以及小微企业信用贷、首贷、

无还本续贷等金融政策，放水养鱼，稳住企业

发展基本盘。坚持以平台稳信心，推动市融资

担保公司、省农业信贷融资担保公司等商南分

公司６月底挂牌营业、政府过桥基金投入运营，
引导金融机构支持实体经济；通过项目扶持、

融资担保、产品促销、抱团取暖等措施，支持

建筑企业晋升资质等级、扶持企业发展壮大。

强化推进举措。狠抓项目谋划，聚焦钒、

镁、铁、钛等优势矿产资源，精心谋划一批全

产业链项目，积极建设有色金属之都，打造现

代材料基地。围绕民生建设等领域，编制好

“十四五”规划，谋划储备现代交通、教育卫

生、冷链物流等一批补短板项目，力争西合高

铁、商郧高速等一大批战略项目挤进中省计划

盘子，惠及商南未来。整合行政资源，围绕用

地、资源、环评等共性问题，尽最大努力保障

重点项目用地和资源需求；推进重点行业深度

治理，加快项目建设环评申报批复，最大限度

为项目建设提供环境指标和环境容量；实施重

大项目建设领导包抓、专班推进等制度，确保

上半年 ８２个重点项目全部开工。整合扶持资
金，大力整合各类产业发展扶持资金，重点支

持具有市场发展前景的项目，重点支持安心做

实业、用心做产业的企业，重点支持顺势而为、

迎合发展大势、致力于高质量发展的成长型企

业，不搞平均主义、不撒 “胡椒面”，不断夯实

稳投资底盘。强化专项考核，坚持任务考核与

实绩考核相结合，加强过程管控，推动项目建
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设考核常态化，建立动态考核档案，确保霄龙

中药材加工、特色农产品产业园等６个拟观摩
项目，９月底前建成投产。

提高招商水平。打出政策牵引、方法创新、

资源助推系列 “组合拳”，降低企业准入门槛，

推动招商工作体系化。实施优惠政策牵引，细

化土地供给、产业扶持、投资奖励、人才奖补、

手续审批和项目扶持等优惠政策，栽好 “梧桐

树”，引来 “金凤凰”，推动招商实效化。创新

招商方式方法，探索周末招商、小分队招商，

实施县级领导周末带队外出开展招商活动，探

索网上招商、直播招商，搭建 “云端会客厅”，

邀请 “网红人士”推介招商项目，加速招商常

态化。优化资源要素配置，加强资源和产业整

合，完善标准化厂房建设及相关设施配套，着

力实施大项目、构建大产业，实现招商科学化。

力争全年招引８家企业入园发展，培育进出口
备案企业２家，实现进出口总额１２００万元、实
际利用外资 ３００万美元以上。坚持多管齐下，
做到县内外、省内外资金一起争，构筑多层次、

宽领域、全方位的争资格局。

（三）夯实基础，提升产业发展质量。坚持

以高质量发展为核心，不断调优经济结构，加

快传统产业转型升级，着力构建现代服务业体

系，促进质量和效益双提升。

持续做大做强工业。实施传统企业技改提

升行动，支持天和泥浆、海蓝科技等企业转型

发展，加快矿产资源整合，逐渐淘汰高耗能、

粗加工企业，推动福盛钒矿、年铸造３０万件汽
车零部件生产线等４个项目技改升级，实施科
技成果转化项目６０个。实施重点企业扶持培育
行动，用好县级工业发展扶持基金和企业纾困

基金，制定 “个转企、小升规、规改股、股上

市”梯度培育计划，推动万达智造等民营企业

做大做强，新培育规上工业企业４家以上、民
营转型升级示范企业３家以上。全年新培育产
值过亿元企业２家、 “五上企业”１１家、国家
高新技术企业１家、省级科技型中小企业２家。
实施园区提质增效行动，精心编制园区各产业

专项规划，加快 “双创”基地建设，支持虎之

翼创建商洛首家民营高新技术园区，加快县域

工业集中区创建省级高新技术产业园区步伐，

打造一系列园中园、孵化基地，聚力将县域工

业集中区建成产业聚集、绿色发展和新旧动能

转换的 “孵化器”。

大力发展全域旅游。始终把旅游业发展作

为践行 “两山”理论的具体行动。坚持布局全

域化，以金丝峡 ＡＡＡＡＡ级景区为龙头，聚力
打造文碧峰、西街古城ＡＡＡ级景区，全力争创
北茶小镇、阳城驿 ＡＡＡＡ级景区，启动莲花湖
风景区规划设计，建成陕豫鄂特委、红７４师革
命遗址等一批景区景点，实现全域发展。坚持

经营市场化，实施套餐化营销、配套化服务、

模块化经营，积极与国内外旅游龙头企业寻求

合作，推动七大农庄、美丽乡村等景点实现市

场化运营，串珠成线，打造一批２日游３日游
精品路线，满足不同层次游客需求。坚持服务

智能化，加快景区５Ｇ网络建设应用，不断提升
网上预约、智慧导航、自助导览、刷脸入园等

智慧服务水平，实现旅游管理数据化、旅游服

务智能化、旅游安全可视化，切身感受到信息

化带来的 “潮味”与便利。坚持发展产业化，

聚焦文化和生态两大主题，整合旅游资源，推

动旅游业由行政管理向集团公司运营转变，实

现门票经济向产业经营收入转变，实现依靠财

政和项目固定投入向自收自支转变，不断增强

旅游业自我 “造血”功能，实现良性发展，推

动旅游产业经济大幅增长。

培育现代服务业态。深入实施消费升级计

划，依托西街古城，大力发展特色餐饮、酒吧

娱乐、文化创意、高端品牌店等新业态，着力

打造城市新商圈。积极培育融资租赁、智慧营

销、数字经济等消费业态，逐步提升产业配套

能力和服务水平。巩固提升国家电子商务进农

村综合示范县创建成果，扩大镇村电商网点布

局，开展网络直播促销活动，丰富特色农产品

供给。整合货物运输资源，组建矿产砂石运输

公司，健全物流配送体系。全年新增限上商贸

企业２家，新增规上服务业企业６家，完成服
务业增加值３８６４亿元、社会消费品零售总额
２２３亿元，分别增长５％和７％。

（四）补齐短板，强力推进乡村振兴。走质
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量兴农、绿色富农、品牌强农发展之路，促进

农民增收、乡村振兴发展。

壮大现代农业规模。聚焦 “５＋Ｘ”产业体
系，加快茶叶、食用菌、林果业等特色农业发

展，推行 “一个产业配建一个园区，培育一个

龙头企业，配套一批扶持政策”发展模式，不

断做强更多 “小木耳、大产业”。稳定粮食播种

面积和产量，实现粮食播种面积１００００公顷以
上；恢复生猪产能，确保肉、蛋等主要畜产品

自给率在８０％以上。新培育市级以上龙头企业
１家，力争认定市级以上专业示范合作社２家、
示范家庭农场１家。加强 “两品一标”创建工

作，完成茶叶品牌整合，不断提高产品附加值

和市场竞争力，打造１０个产业振兴样板村，推
动农产品特色化、规模化、品牌化发展，夯实

产业发展基础。

提升基础设施配套。全面提升农村道路、

安全饮水和电力保障水平，建成５Ｇ基站５０座，
改造电力线路８５千米，巩固提升１５万人饮水
安全，启动实施３４５国道、赵白路等一批重点
交通项目建设，新修大中型桥梁 ９座 １２００延
米，改造通乡油路１８千米，新修产业路６０千
米，加快莲花台水电站蓄水发电，新建高标准

农田 ２０００公顷，实施节水灌溉 ６６６６７公顷，
加快丹江流域综合治理项目建设，努力改善群

众生产生活条件。坚持示范引领，着力打造１０
个基础设施管护样板村，推动建立 “养护及时、

管理规范、运转高效”的农村基础设施管护长

效机制，筑牢乡村振兴基石。

整治农村人居环境。紧扣 “扫干净、摆整

齐、保畅通、形象美”目标，借鉴推广浙江

“千万工程”经验，先行列支１０００万元工作经
费，加快人居环境综合整治，推进农村厕所、

污水、垃圾 “三大革命”，改建农村卫生厕所

９０００座，启动金丝峡等４个镇污水处理厂建设，
完成１０个镇办垃圾中转站和６６个移民点污水
处理站项目建设，确保生活垃圾有效治理村占

比达到 ９０％以上，生活污水处理占比达到
３４５％以上。深入推进清理农村生活垃圾、清
理畜禽粪污废弃物、高速路口环境整治等 “七

大行动”，定期开展观摩评比活动，着力改善农

村环境 “脏乱差”局面。深入开展干净整洁村、

重点达标村、示范样板村 “三大创建”，建立健

全农村环境整治长效管理机制，精心打造１０个
环境整治样板村，力争三个档次行政村占比分

别达到９５％、６０％、１０％以上，做到 “干干净

净迎小康”。

（五）优化布局，加快区域协调发展。坚持

把城市和乡村作为一个有机整体，超前规划，

统筹布局，一体建设，实现区域良性互动、城

乡融合发展，努力构建新型城乡关系。

强化规划编制管控。深入开展调查研究，

聘请高水平专家团队，高质量编制全县国土空

间总体规划，划定生态保护红线、永久基本农

田及城镇开发边界。加快县城和重点镇修建性

详规和控制性详规编制，完善村庄规划编制，

推进河湖流域划界工作。坚持以完善基础设施、

推进产城融合、塑造特色风貌、提高生活品质

为重点，建立 “多规合一”的管控体系，确保

一张蓝图管到底。

聚力推进城市建设。以 “三城联创”为抓

手，加快天然气门站 “储气调峰”设施、县城

生活污水处理等一批市政配套项目建设。提升

改造北环路，贯通开源路，启动东岗等３个片
区老旧小区改造，完成４００套棚改房屋征收任
务，新建２２０套公租房及安置房，全力推进鹦
鹉沟康养社区建设，不断完善城市功能配套。

重拳整治城区违建、背街小巷环境卫生，提高

城市管理水平。大力实施 “鲜花添彩、增园添

绿、山体覆绿”行动，利用城区边角地、空闲

地建设一批 “微公园”，增添城市特色，彰显城

市内涵。

加快城乡融合发展。坚持将集镇建设同工

业园区、农业园区、旅游景区、美丽乡村建设

同步规划、联动推进，加快城富一体化进程，

全力抓好金丝峡、过风楼等４个省市级重点镇
建设，店坊河等２个 “名镇名村”建设，以及

商郧路沿线集镇建设。优化产业布局，优先项

目支持，统筹推进非贫困村建设，聚力打造滔

河流域红色经济带、丹江流域绿色经济带、３１２
国道循环经济带。坚持建设与保护相结合，不

搞大拆大建，依山就势打造一批美丽村庄，因
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地制宜建设一批 “五美庭院”，着力打造 “小

而美”的空间格局，做强中心村、特色村，推

动丹南丹北、城镇乡村、一二三产协同发展。

（六）守住底线，推动绿色循环发展。坚持

以更大的决心、更强的担当、更实的举措，筑

牢生态安全屏障。

建设绿色商南。坚持生态建设产业化、产

业发展生态化的思路，大力发展林下经济、绿

色经济，完成营造林４２６６６７公顷，新建经济
林１０００公顷。以丹江画廊建设为支撑，突出
“两岸三线四区”重点区域绿化，强力推进重大

地质灾害隐患治理、重点流域环境综合治理、

水土保持、森林生态修复与保护、新一轮退耕

还林、重点防护林建设、重点区域绿化 “七大

工程”，力争森林覆盖率达到６７％以上，让绿
色成为商南永恒的底色。

守卫生态环境。聚焦打好 “四大保卫战”，

实施 “减煤、控车、抑尘、治源、禁燃、增绿”

六项行动，强推秸秆禁烧、餐饮油烟污染管控，

巩固烟花爆竹禁燃成果，推动空气质量持续好

转。深入开展饮用水水源地保护行动，重拳惩

治污水直排、河道乱采滥挖等违法行为，探索

企业年度污染审计公示制度，坚决取缔 “散乱

污”企业。强化土壤环境监测，夯实 “田长

制”主体责任。创新开展生态文明建设示范区

活动，严厉打击滥伐滥猎等违法行为，确保森

林和野生动物资源安全。持续开展 “五乱”问

题和违建别墅问题清查整治，全力巩固秦岭违

建和生态环境突出问题专项整治成果，当好生

态保护卫士。

健全长效机制。加强国家重点生态功能区

建设，完善生态补偿和生态环境损害赔偿制度，

推动保护区范围内矿山依法有序退出。建立重

点排污企业动态监管执法台账和黑名单制度，

完善月度环境违法问题联席会议研判机制，实

行挂牌督办，提高执法效率。深入开展矿产资

源经营秩序专项整治，加强对矿产开发等重点

耗能企业监管，推动矿山管理网格化信息化，

严防资源流失。严格执行生态环境损害责任终

身追究制，加大领导干部自然资源资产离任审

计力度，构建共治共享的生态环保工作新格局。

（七）狠抓改革，全面释放发展活力。持续

深化各项改革，着力破除发展瓶颈，不断激发

县域经济创新力和竞争力。

深化重点领域改革。深化机构改革，进一

步厘清部门职能职责，加快事业单位改革，做

到人岗相适、权责对等、运转顺畅。深化财税

改革，建立镇办税收超收分成制度，加快 “财

政云”推广应用。加快司法所体制机制改革和

规范化建设，统筹推进统计体制改革，加快政

府部门数据资源归集整合，规划筹建县大数据

管理中心和县级基础数据库。深化国有企业改

革，制定中长期规划，明确发展定位，通过整

合重组、分类监管、差异考核，推动资本有序

进退，加强国有资本运行监督和绩效评价，推

动国有企业监管由资源资产向资金资本转变，

放大国有资本综合效益。

深化商事制度改革。持续深化 “放管服”

改革，继续清理、压减、简化行政许可事项，

强推２９１项相对集中行政许可权划转，推动一
批审批事项实现 “一枚印章审批”。持续推进政

务服务标准化、规范化建设，建成一体化在线

政务服务平台，实现线上 “一网通办”、线下

“一门办理”。全面推行 “双随机、一公开”和

“告知承诺＋事中事后监管”，实现跨部门联合
监管全覆盖和联合抽查常态化。严格落实市场

准入负面清单，营造公平的市场环境。深入开

展企业评议行风和领导干部，人大代表、政协

委员评议股室长活动，推动干部队伍作风持续

好转，打造更加 “亲商、安商、富商”的营商

环境。

深化农业农村改革。盘活农村土地资源资

产，有序开展农村土地征收、集体经营性建设

用地入市、宅基地制度改革，全面推行农村集

体产权制度改革，加快产权交易平台建设，积

极推进农村建设用地节余指标交易工作，不断

释放农村改革红利。加强人才和科技支撑，着

力培育高素质职业农民，支持职业高中扩大农

村招生，完善科技特派员制度，健全面向小农

户的社会化服务体系，促进小农户和现代农业

有机衔接。

（八）应保尽保，持续增进群众福祉。坚持
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把人民群众对美好生活的向往作为奋斗目标，

量力而行、尽力而为，努力让发展更有质感，

让幸福更有温度。

大力发展社会事业。加快县高中、县幼儿

园、第八小学、第八幼儿园等８个教育重点项
目建设，完成６０所学校旱厕改造，持续改善
中小学办学条件。加强教师队伍建设，促进义

务教育优质均衡发展，积极打造 “职教强县”

品牌，扩大职业教育师资力量。加快县妇计中

心迁建，探索推行智慧健康服务，支持发展中

医药事业，深化健康商南建设和省级健康促进

县创建工作，加大乡村全科医师配备。严格落

实分级诊疗、现代医院管理、药品供应保障等

制度，确保基层首诊率达到 ５０％以上。用好
用活新时代文明实践站所，推进传统文化进校

园、民俗演艺进景区、优秀文化进万家，丰富

群众精神文化生活，完成省级文化先进县和国

家二级图书馆、文化馆创建工作。培育文明乡

风、良好家风、淳朴民风，让群众共享文化发

展成果。

提升社会保障水平。加强公共卫生体系建

设，深入开展爱国卫生运动，全面落实防疫常

态化措施，加强传染病防治能力建设和疫苗流

通、接种安全监管。坚持常态化群防群控，全

面落实早发现、早报告、早隔离、早治疗 “四

早”要求，以及 “网格化”、健康二维码等监

管举措，全力守住 “零疫情”成果，坚决打赢

新冠肺炎疫情防控整体战。全面落实各项优惠

政策，更加重视和关爱留守儿童、特困供养人

员和残疾人等困难弱势群体，以及退役军人和

现役军人群体。积极推进居家养老、社区养老

和机构养老协调发展，努力实现多元化社会保

障目标。

全力支持创业就业。加强对贫困群众、困

难家庭、创业青年等重点群体就业支持，全面

落实低收入人员社保费自愿缓缴、再就业扶持

等各项政策，扎实开展网上招聘、定点输送、

职业能力提升培训等服务活动，让更多群众好

就业、稳就业。全力打造创业孵化示范基地或

众创空间，为创业者提供担保贷款３５００万元，
让创业有资金、经营有场所、就业有平台。安

排５００万元苏陕协作资金，支持社区工厂、扶
贫车间建设，增加就业岗位。持续推行 “创业

园区＋贫困劳动力”和 “党支部 ＋村级劳务合
作组织＋贫困劳动力”就业模式，让贫困群众
灵活就业。全年开发公益性岗位１０００个，新增
城镇就业２２００人，转移就业５．５万人次，城
镇登记失业率控制在４％以内。加大农民工工资
清欠力度，全力打造 “无欠薪”城市。

完善社会治理体系。以加强市域治理体系

和治理能力现代化建设为重点，深入推进扫黑

除恶专项斗争，铲除黑恶滋生土壤，建立长效

长管机制，建设更高水平平安商南。坚持和发

展新时代 “枫桥经验”，健全信访 “３＋Ｎ”工
作机制，压实领导下访责任，深化 “七五”普

法依法治理，整合管理、服务、执法等方面力

量，努力维护社会大局稳定。严格落实安全生

产责任制，加大对疫苗、药品食品、特种设备、

危化物品等关键领域监管力度，扎实抓好应急

管理和防灾减灾救灾工作，有效防范安全生产

事故发生。严格落实债务终身负责制，加大政

府债务化解力度，严守债务底线；加强金融领

域监管，依法打击 “套路贷”、电信网络诈骗等

违法活动，加大对融资担保、小额信贷及国投

资金的审计监管，全力防范各类金融风险。

三、加强政府自身建设

各位代表，履职必尽责，践诺必担当。我

们将坚定恒心，保持韧劲，不徘徊、不争论、

不纠结、不懈怠，以更拼的姿态、更严的要求、

更实的举措，埋头苦干、推动落实，用实际行

动展现新作为！

———把稳思想航向。坚持把政治建设放在

政府自身建设的首位，把对党绝对忠诚作为干

事创业的灵魂，增强 “四个意识”、坚定 “四

个自信”、做到 “两个维护”，始终在思想上政

治上行动上同党中央保持高度一致，做政治上

的明白人、思想上的清醒人。把党对一切工作

的领导贯穿政府工作全领域全过程，让习近平

总书记来陕视察重要讲话重要指示精神成为我

们的发展动力，让 “不忘初心、牢记使命”主

题教育焕发出的正能量，激发干部担当作为，

确保党中央国务院和省市县委各项决策部署落
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地见效。

———坚持依法行政。认真落实县人大及其

常委会的决议决定，自觉接受人大法律监督、

政协民主监督，广泛接受干部群众和社会舆论

监督，高质量做好建议、提案办理工作。持续

推进法治政府建设，进一步健全法律顾问、重

大决策咨询论证等制度，做到依法决策、科学

决策、民主决策。全面推进政务公开，充分保

障群众的知情权、参与权和监督权，确保权力

在法治的轨道上、在监督的阳光下健康运行。

———强化责任担当。牢固树立 “岗位意识、

责任意识、争先意识”，聚焦主责主业，抢抓国

家继续推进西部大开发、支持革命老区和贫困

地区发展、增加新基建投资、加大老旧小区改

造等一系列新机遇，以及发行抗击疫情特别国

债、地方政府专项债券等利好政策，主动出击，

加大交通、民生重点领域建设项目策划包装和

资金争取力度，引来源头活水，补齐发展短板，

积蓄发展势能，努力为商南的今天抢占先机，

为商南的明天赢得主动，让商南经受住经济下

行压力的考验，实现逆势上扬。

———恪守清廉本色。全面落实从严治党主

体责任，严格执行中央八项规定及实施细则精

神，深入推进领导干部违规插手干预工程建设、

矿产资源开发突出问题和 “转作风、夯责任，

抓落实、促发展”三个专项整治。加强审计监

督和执纪监督，严查民生、扶贫等领域腐败行

为和侵害群众利益不正之风。牢固树立过 “紧

日子”思想，坚守节用裕民之道，厉行勤俭办

事业，继续压减一般性支出，严格控制 “三公

经费”支出，坚决把有限的资金用在促发展、

保民生、补短板上，彰显为民、务实、清廉的

鲜明底色。

各位代表！上下同欲者胜，风雨同舟者兴。

让我们更加紧密地团结在以习近平同志为核心

的党中央周围，在市委、市政府和县委的坚强

领导下，矢志不渝、逐梦前行，全面夺取常态

化疫情防控和经济社会发展 “双胜利”，奋力谱

写商南新时代追赶超越新篇章！
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商南县２０１９年国民经济和社会发展统计公报

　　２０１９年，商南县委、县政府以习近平新时
代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，

认真落实全面从严治党新要求，统筹推进 “一

心三带五协同”规划布局，坚持稳中求进工作

总基调，坚持新发展理念，坚持推动高质量发

展，以供给侧结构性改革为主线，以深化改革、

扩大开放为动力，以脱贫攻坚为统揽，聚焦追

赶超越和 “五个扎实”，紧扣 “六稳” “六保”

要求，全面落实 “五新”战略任务，打好 “三

大攻坚战”，持续推进 “六个战役”，大力发展

枢纽经济、门户经济、流动经济，准确把握经

济发展新趋势，主动适应发展新常态，精准施

策积极应对新挑战，聚焦六个重点方面，埋头

苦干、奋力拼搏，全力推进经济高质量发展。

全县经济总体运行平稳，质量提升。

一、综合

２０１９年，全年地区生产总值 ９１４２亿元，
按可比价格计算，比上年增长４２％，经济增长
呈现稳中趋缓的态势。分产业看，第一产业增

加值１２９９亿元，增长４７％，对 ＧＤＰ增长的
贡献率为 ２６９％，拉动经济增长 １１３个百分
点；第二产业增加值４１６３亿元，增长７０％，
对ＧＤＰ增长的贡献率为４８７％，拉动经济增长
２０５个百分点；第三产业增加值 ３６８０亿元，
增长０７％，对 ＧＤＰ增长的贡献率为 ２４４％，
拉动经济增长１０２个百分点。一、二、三产业
的比重为１４２１∶４５５４∶４０２５，一产比重比上年
提高０６６个百分点、二产比重降低６９９个百
分点、三产比重提高６３３个百分点。非公经济
不断发展壮大，２０１９年，全县非公经济实现增
加值５２３５亿元，占 ＧＤＰ比重为 ５７２７％，比
上年提高１１６个百分点。总体看来，经济继续
稳中向好，增速分别低于全国、全省、全市１９
个、１８个、１１个百分点，保持了适度发展态
势。

二、农业

现代农业蓬勃发展。在滔河流域建成了有

机茶、中药材、高山蔬菜等一批生态农业基地。

围绕茶、菌、果、药、畜 “５＋Ｘ”产业发展，
先后流转土地近１８００公顷，新发展猕猴桃７００
公顷、中药材２８６６６７公顷，新成立农民专业
合作社４４家，完成了３个国家级示范社和４个
省级百强示范社建设。全年完成现价农林牧渔

业总产值 ２５５３亿元，比上年增长 ４９％。其
中：种植业产值１２１３亿元、林业产值２５１亿
元、牧业产值９３８亿元、渔业产值００９亿元、
农林牧渔服务业产值 １４２亿元，分别增长
７５％、７４％、０１％、７５％、７５％。农林牧
渔业实现增加值１４０９亿元，增长４８％。

粮油产量平稳增长。全年粮食产量 ３０８８２
吨，比上年增长 ６１４％。其中夏粮产量 １３９４０
吨，秋粮产量１６９４２吨。油料产量８９０８吨，增
长２４１％，夏季油料 （油菜籽）产量１５８６吨，
秋季油料产量７３２２吨。蔬菜产量７３６３５吨，增
长 ２６８％；食 用 菌 产 量 １３８２１吨，增 长
１００６％；茶叶产量 １５３７吨，增长 １１８％；中
药材产量２２８２３吨，增长３０６％。

肉类总产量８４８３吨，下降１０６％，禽蛋产
量１３８９３吨，增长４４７％。

主要产品产量

２０１９年 比上年±％

粮食总产量 ３０９万吨 ６１４

夏粮 １３９万吨 －４６９

秋粮 １６９万吨 １７０９

油料产量 ８９０８吨 ２４１

核桃 ２０５９吨 ４９４

板栗 １１５０吨 ４０７

肉类总产量 ８４８３吨 －１０６
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２０１９年 比上年±％

猪肉 ６９３８吨 －１８７

禽蛋产量 １３８９３吨 ４４７

猪出栏 ８７９万头 ０１８

羊出栏 ２０４万只 ２６２

大牲畜出栏 ２０２５头 １２５

猪存栏 ５４９万头 －１９０

羊存栏 ２１５万只 －２３６

大牲畜存栏 ４４０３头 ７０５

水产品产量 ８６３吨 １６９４

　　２０１９年末，全县设施农业占地面积４１５公
顷，农田有效灌溉面积１４８５公顷，化肥施用实
物量１２４２万吨。

三、工业和建筑业

工业经济保持合理增长。出台了 《工业提

质增效年实施方案》《推动民营经济高质量发展

的若干措施》 《重点企业 “一企一策”培育计

划》等一系列扶持政策，全力支持企业发展，

实现止滑稳增。２０１９年，实现工业增加值
３７３２亿元，增长７８％。其中，规模以上工业
增加值３１８１亿元，增长８５％。全县规模以上
工业企业累计完成工业总产值１３４４６亿元，增
长 １０５％。重工业产值 ８８３９亿元，增长
６８％；轻工业产值４６０７亿元，增长１８４％；
实现营业收入１２７１亿元，增长１２９％，利润
８２２１０５万元，下降３１％，税金６５６１０７万元，
增长７４７％。总资产贡献率 ２５９２％；资产保
值增值率１１４０９％；资产负债率４９３％；资产
利润率 ２６４９％；流动资产周转天数 ３８４天；
主营活动利润率 ６４４％；产销率 ９２０９％；全
员劳动生产率６０２１２０元／人。业务收入利润率
６４７％，人均业务收入２４０５８千元，每百元资
产实现的主营业务收入４０９５元，每百元主营
业务收入中的成本８５４８元，每百元主营业务
收入中的三项费用６３２元。２０１９年规上制造业
增加值占ＧＤＰ比重为２６８％。

主要工业产品产量如下 （规模以上工业）

名称 ２０１９年 增长％

水泥 ８０００８４吨 ４１

金属硅 １６４８４吨 １６３

五氧化二钒 ９５５８吨 －４４９

碱式硫酸铬 ５６４０吨 ４１０

饲料 ８８３４３７吨 －１５

精制食用植物油 １０３７０５吨 ７５５

鲜冷藏肉 １４２２２３吨 －２８７

阀门 １３３４３吨 ４６

桐油 ３２７７吨 －

灯具及照明装置
７８７７５８套
（台个）

－１４

　　全县资质等级以上建筑企业完成总产值
６５２１６９万元，实现利润２４８６９万元。施工面积
３５９４万平方米，房屋竣工面积１５９５万平方米。

四、固定资产投资

２０１９年，全年施工项目１９２个，其中亿元
以上项目７３个；新开工项目４７个，投产项目
７０个。完成全社会固定资产投资 １００８５２２亿
元，比上年下降２３９％；其中城镇固定资产投
资９８８５９９亿元，下降２４２％。按构成分：建
筑安装工程８４５１８３亿元，下降１９０％；设备
工器具购置１０８７０５亿元，下降２４９％；其他
费用 ３４７１１亿元，下降 ７０１％。按三次产业
分：第一产业投资５９４０７亿元，下降５１８％，
第二产业投资２８０８７８亿元，下降２８９％，第
三产业投资６４８３１４亿元，下降１７６％。按性
质分：新建９０１５７７亿元，下降２６８％；扩建
３３６９２亿元，增长 ９９％；改建和技术改造
１１５３亿元，增长 １０８４％。完成民间投资
６２１５７６亿元，下降 ２９７％。按主要行业分：
高技术产业完成投资９６９３亿元，下降４３７％，
其中：高技术制造业完成投资２１４８４亿元，下
降４４５％；高技术服务业投资７５４４６亿元，下
降４３４％。生产性服务业完成投资１８９０１３亿
元，下降４３６％，其中：信息服务、生产性支
持服务等领域分别下降１１９％、５８３％。工业
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企业完成投资２８０８７８亿元，下降２８９％，其
中：工业企业技术改造完成投资１２７５４亿元，
增长１７５％。文化产业领域完成投资 ２２０５０７
亿元，下降３２％。基础设施投资完成２１６３８３
亿元，下降３１６％。其中：电力、热力、燃气
及水的生产和供应下降９５４％，交通运输邮政
增长１７５％，水利、环境和公共设施管理下降
２８４％，信息传输下降１１９％。

扎实推进麓城首府、天然气管网铺设等一

批市政项目建设，贯通了移民路。西街古城、

商郧路 “三改二”等一批重大项目建成，县城

核心区引领作用进一步凸显，三条经济带初具

雏形，“五协同”发展更加密切。

五、交通运输与邮电通讯

２０１９年全县公路货运量４９３８万吨，增长
１４９％，货物周转量３８５０２１万吨／千米，增长
１７１％，客运量 ６３６９６万人，旅客周转量
３５７１２万人／千米，分别增长１７３％和１９５％。

全年完成邮政业务总量 ２９２４万元，增长
２１８％，电信业务总量３５９９万元，增长６９％。
２０１９年末，话机总量达２０１７５万部 （含移动电

话），下降０３％，电话普及率达到８１２部／百
人，移动电话达１７８０万户，下降０５％；互联
网宽带接入用户６２３１５户，增长４２９％。

六、文化与旅游

全域旅游稳步推进，文化旅游业快速发展。

２０１９年，姚家明长篇小说 《月亮湾》被评为陕

西省文艺精品项目，非遗 《花棍舞》获得全省

展演二等奖。开展庆祝中华人民共和国成立７０
周年广场舞展演、新时代文明实践诗歌朗诵大

赛等系列文化活动，参与群众２万多人次。策
划举办了 ２０１９中国秦岭 （金丝峡）国际兰花

节、丹江灯会、花灯艺术节等文旅推介活动。

全县公共图书馆藏书７０３４５万册 （件）。全县

广播人口综合覆盖率、电视人口综合覆盖率分

别达到 ９８５％、９９４％，有线电视入户率
２３３％。

２０１９年，大力创建全域旅游示范县，太子
坪入选全国乡村旅游重点村，试马镇被命名为

全省旅游特色名镇，“秦岭封面·灵秀商南”走

进央视 《中国推介》，再次荣获 “中国天然氧

吧”称号，荣登２０１９中国最美县域榜单。荣登
陕西省 ２０１９年文明旅游榜单。全年接待游客
９９８２８万人次，实现综合收入５６９１亿元，分
别比上年增长１３５％和１５６％；其中金丝峡景
区接待游客１２０１２万人次，增长４５％，门票
收入７２０７２万元，下降２１４％。

七、商业贸易

２０１９年，全县实现社会消费品零售总额２０８３
亿元，比上年增长７７％。城镇消费品市场继续扩
大，农村市场趋于平稳。城镇消费品零售额１５２６
亿元，增长９５％，占零售总额的７３３％；乡村零
售额 ６５８亿元，增长 ４１％，占零售总额的
２６７％。商品零售额１８５１亿元，增长７５％，餐
饮收入２３２亿元，增长９１％。限额以上消费品
零售总额４４１亿元，比上年增长５７％。

大力发展电子商务、现代物流、健康养老

等服务业新业态，建成 ８个镇级物流中转站、
７８个农村电商物流网点。大润发超市、佳百
汇、居然之家、老凤祥等品牌企业进驻商南，

电商销售额增幅达３０％以上。
八、财政和金融

财政收入出现下降。受减税降费等政策影

响，２０１９年全县财政总收入完成３８２亿元，比
上年下降３９１％，地方财政一般预算收入完成
１７５亿元，比上年下降４７１％，其中，各项税
收收入 １０８５９万元，下降 ４８％。财政总支出
２７１２亿元，增长１７６％，一般预算支出３０２６
亿元，增长１６６％。

金融业运行平稳。２０１９年末，金融机构各
项存款余额 １００３６亿元，比上年增长 ９３％，
其中住户存款７５１５亿元，增长１５６％；各项
贷款余额５１１８亿元，增长１６７％，其中短期
贷款 ２００７亿元，增长 ６９％，中长期贷款
３０５１亿元，增长２５７％。

九、教育和卫生

教育优先均衡发展。恒大小学建成投用，

中考高考改革、职业教育改革持续深化，高考６
项指标位居全市第一。２０１９年，全县幼儿园５４
所，普惠性幼儿园占比９４４％。各类中小学５７
所，在校学生３００８９人，其中普通中学在校学
生１１６１５人，职业中学在校学生１１１６人，小学
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在校学生１７３５８人；专任教师２１６６人，其中普
通中学９５８人，职业中学１４７人，小学１０６１人。
普通高校二本以上上线２０２０人。

医疗保障水平提高。全县基层首诊率达

４８％，县内就诊率达９２％。贫困大病患者救治
率达９７％，慢病签约管理实现全覆盖，看病难、
看病贵、看病远的问题得到明显改善。２０１９年
末，全县共有卫生机构２１个 （不含诊所），卫

生技术人员１０９９人，其中执业医师２２６人，执
业助理医师６７人，每万人拥有卫生技术人员６８
人；卫生机构拥有床位数１３０１张。县、镇、村
三级卫生服务网络进一步得到完善，村卫生室

３０１个，乡村医生３３２人。
十、资源与环境

年末耕地总资源 １９６２４８公顷，常用耕地
面积 １４０９５０７公顷。年内减少耕地 ４６１３公
顷，全年建设占用耕地０６７公顷。

节能降耗成效显著。扎实推进秦岭违建及

生态环境突出问题整治，生态环境明显改善。

上年度万元生产总值能耗 ０３１６吨标准煤／万
元，能耗降低率为６０６％。

环境保护持续加强。聚力打好青山、蓝天、

碧水、净土四场保卫战，大力实施治污碧水、降

尘护蓝、生态修复、农村清洁四大工程。加强丹

江流域污染防治，境内河流出境断面和城镇集中

饮用水水源地水质稳定达标。协调陕西宏德天御

农牧有限公司 （十里铺西沟养猪基地）建成大型

黑膜沼气治理工程，商南县天棚养殖场的干湿分

离机、粪便晾晒棚均已建成投入使用；西岗加油

站、清油河加油站三次油气回收减排项目提前完

成。县河污水主管网的改造工程已投入使用，有

效增加县城建成区生活污水收集率。污水处理设

施２０家，其中县城污水处理厂１家、微型污水处
理站２个、农村人工湿地性１７家。垃圾处理设施
共１４家，符合垃圾处理要求的垃圾填埋场２个，
垃圾热解气化厂１个 （不含王家楼热村尚未正式
投入运营的热解厂），其他为农村简易填埋场。畜

禽养殖业粪便与尿液利用量比例达到 ８２６％。
２０１９年，污染减排指标化学需氧量、氨氮、二氧
化硫、氮氧化物分别较 ２０１５年消减了 ４３１％、
４３３％、６１９％、５５８％，挥发性有机物排放量保

持零增长。现有人工湿地３个，垃圾热解气化站１
个，全县农村人居环境持续改善。全县森林覆盖

率达６６９％，空气质量综合指数４０７％，空气质
量优良天数达到３１１天，污水处理厂集中处理率
９４７２％，生活垃圾无害化处理率９４０％，单位
ＧＤＰ建设用地下降率６３％。绿化覆盖率３９８９％，
农村无害化卫生厕所普及率１６７３％。

十一、人口与人民生活及社会保障

２０１９年末，全县户籍人口２４８５万人，其
中城镇人口１４３６万人，增长０２％，户籍人口
城镇化率５７７７％。全年出生人口２６８４人，死
亡人口１４２７人。据１‰人口抽样调查推算，年
末常住人口２２５５万人，人口出生率１１８５‰，
死亡率７６０‰，人口自然增长率４２５‰。常住
人口城镇化率４９５３％。

城乡居民生活水平继续提高。２０１９年，全
体居民人均可支配收入１４９１８元，增长１００％，
其中，农村居民人均可支配收入８６８０元，增长
１０３％，城镇居民人均可支配收入 ２４６５０元，
增长８５％。

城乡居民储蓄增长。２０１９年末全县城乡居
民储蓄 （住户）存款余额 ７５１４６０万元，增长
１５６％，人均储蓄３０２５５３元，增长１５８％。

社会保障水平进一步提高。２０１９年，全县
城乡居民基本养老保险参保人数１３２６０５人，城
镇职工已参加基本养老保险２５２８１人 （包括离

退休人员）；基本医疗保险参保人数２２３４２７人，
其中城镇职工基本医疗保险参保人数１３０００人，
城乡居民基本医疗保险参保人数２１０４２７人；已
参加失业保险１０３５２人，城镇居民最低生活保
障人数 １００３人，农村居民最低生活保障人数
８７１０人。全年城镇新增就业人员２３７０人，转移
农村劳动力５６万人。

（注：本公报中生产总值、增加值及产值绝

对数按现价计算，速度按可比价计算；户籍人口

数为县公安局人口统计年报数，年末常住人口为

１‰人口抽样调查推算数；人均指标均按平均人
口计算；城镇居民人均可支配收入２０１４年 ［新

老口径并存］以后为新口径，２０１５年以前为农民
人均纯收入，２０１６年以后改为农村居民人均可支
配收入；本公报统计数据为初步统计数。）
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大 事 记
２０１９年

１月

５日，中央单位定点帮扶商南暨在京商南
籍企业家助力脱贫攻坚恳谈会在北京召开，长

安大学副校长朱杰君，市委常委副市长张礼进

出席并讲话，县委书记许水兆主持会议。商南

籍在京相关领导、学者、知名人士和北京商南

商会企业代表参加会议。

７日，县长崔华锋深入金丝峡镇二郎庙、过
风楼镇柳树湾等村，检查指导脱贫攻坚、非洲

猪瘟防控、森林资源管护等重点工作。

９日，县政府召开丹江莲花湖水利风景区
规划汇报会。县长崔华锋出席会议并讲话，副

县长徐贤斌主持会议，县政府党组成员、金丝

峡景区管委会主任赵有群及陕西省水务集团相

关领导参加会议。

１０日，商南县召开年度市对县考核筹备会，
县委常委、组织部长彭书旺就市对县年终考核

变化情况进行说明，县长崔华锋出席并讲话，

县委副书记刘华主持会议。

１０日，西北有色地矿集团董事长秦西社、
总经理高菊生带领集团相关负责人来商南对接

旗下的华源钒矿公司生产经营工作，并召开座

谈会，县长崔华锋讲话。

９日至１１日，市总工会副主席吴雪莉组长
和市文明委第三考核组一行，到商南检查考核

年度申创的市级精神文明建设先进集体。

１１日，商洛市政府副秘书长、南京市对口
帮扶商洛市工作组组长祝瑞波一行３人深入商
南看望溧水区援商 “三支”专业人才，并召开

交流座谈会。

１１日，常务副县长李军深入城关街道办长
新路社区检查指导经济普查登记工作，看望慰

问一线普查工作人员。

１３日，县政府召开全县安全生产工作紧急
会议，部署全县安全生产工作，县委常委、副

县长张贤慧主持并讲话。

１６日，县委、县政府在十里坪等镇办集中
举行年度首批２６个重大建设项目开工仪式，拉
开２０１９年重大项目建设序幕。
１６日，商南槐树坪年产１１万吨五氧化二

钒项目在十里坪镇槐树坪顺利开工。陕西环保

集团总经理、党委副书记顾峰下达开工令，县

委书记许水兆讲话，陕西环保集团福总经理刘

强、县人大常委会主任白桦、县政协主席李桂

芳、县委常委政法委书记朱波等出席开工仪式，

副县长李军主持开工仪式。

１７日，县政府召开 “大棚房”问题专项清

理整治视频会议，县长崔华锋安排 “大棚房”

问题专项清理整治工作。

１７日至１８日，县政府与定点帮扶单位长安
大学在西安联合举办 “迎新春·消费扶贫年货

会”。长安大学副校长朱杰君、副县长黄飞及商

南县扶贫开发公司、县茶叶联营公司、商洛丰

联集团等龙头企业和专业合作社参加活动。

１９日，商南县召开 “三支”专业人才慰问

座谈会。县委常委、副县长代吉上出席会议并

讲话。

１９日，县委书记许水兆带领副县长李军
深入教场沟和火车站移民安置点调研易地搬

迁工作。

１９日，县长崔华锋带领金丝峡景区管委会、
县旅发委、金丝峡镇等单位负责人，现场查看

商南首届丹江灯会筹备工作和布置情况。

２１日，商南县召开 “学习强国”平台推广
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使用工作安排部署及业务培训会。县委常委、

宣传部长董建莉主持并讲话。

２１日，常务副县长李军、常委副县长张贤
慧带领相关部门负责人，深入过风楼、十里坪、

赵川、湘河等镇，开展非煤矿山、道路交通、

危险化学品安全执法检查，并对中央环保督察

反馈问题整改工作进行 “回头看”。

２２日，县委十八届九次会议在２０１８年全体
会议召开，县委书记许水兆代表县委常委会向

大会作工作报告，县长崔华锋安排部署经济工

作。会议审议通过了 《中共商南县委关于全面

深化改革扩大开放推动新时代追赶超越发展的

实施意见》。

２２日晚，县委常委、副县长代吉上主持召
开溧商扶贫协作与经济合作工作推进会，总结

点评２０１８年溧商扶贫协作工作，安排部署２０１９
年工作，２３个相关部门及１０个镇办分管同志参
加会议。

２３日，县委书记许水兆看望慰问原物资局
离休老干部董云生，向他致以新春的问候和美

好祝福，并送去党的关怀和温暖。

２３日，县长崔华锋主持召开县政府党组
“讲政治、敢担当、改作风”专题教育第二次研

讨交流会。

２４日，县委常委班子开展 “讲政治、敢担

当、改作风”专题教育第二次专题研讨，县委

书记许水兆主持并讲话。

２２日，商南县在西安召开的全省政法工作
会议上荣获 “全省平安建设先进县”称号。

２５日，商南举行贫困母亲 “两癌”救助金

发放仪式。县委常委、宣传部长董建莉出席并

讲话。

２５日，商南县在县政府东四楼举办 “新时

代新担当新作为”主题演讲赛复赛，来自全县

２１名参赛选手通过激烈角逐选出１１名选手进入
决赛。

２５日，商南县召开２０１８年下半年 “商南好

人”发布会，县委常委、宣传部长董建莉出席

并讲话。

２８日，常务副县长李军深入金丝峡镇看望
慰问贫困群众、高龄老人和困难党员。

２９日，市委常委、宣传部长马生龙深入商
南金丝峡镇兴隆村、县高级中学、城关街道办

捉马沟村，走访慰问 “商洛好人”、全市 “优

秀人才”、困难群众和老党员。

２９日，县委书记许水兆带领相关部门负责
人深入试马镇荆家河、郭家垭、毛河等村走访

慰问贫困群众、残疾人和高龄老人。

３０日，长安大学副校长朱杰君深入青山镇
开展新春走访慰问活动，为贫困群众送去慰问

金、米面粮油等慰问物品。

３０日，县委书记许水兆深入赵川镇店坊河
村调研深度贫困村脱贫攻坚工作，并走访慰问

贫困群众。

３１日，商南县召开年度民兵整组工作部署
会，常务副县长李军出席并讲话。

３１日，县委书记许水兆看望慰问县脱贫
攻坚 “十办两组”责任部门，为他们送去新

春祝福。

３１日，县委书记许水兆以普通党员身份参
加县委办党支部 “学条例、亮承诺”专题组织

生活会。

２月

１日，县委书记许水兆带领县四套班子领
导深入县公安、武警等行业开展春节慰问活动，

向广大干部职工致以节日问候。

１日，商南县首届丹江灯会亮灯仪式在金
丝峡镇太吉广场举行。县委常委、宣传部长董

建莉主持亮灯仪式，常务副县长李军致辞，金

丝峡景区管委会主任赵有群发布金丝峡景区优

惠政策，市旅发委副主任胡金鑫出席并讲话，

县委副书记刘华宣布灯会正式启动。

３日，南京溧水区委书记谢元走访区供销
社对口扶贫协作地区展示馆———无想田园展销

中心暨商洛秦岭农产商南店，实地了解展馆经

营情况，并送去新春问候和祝福。

２月初，春节假日七天全县共接待游客
７４３９３５万人次，旅游综合收入 ４３１４８亿元，
同比增长２６８９％和２９９９％，旅游市场实现平
稳有序增长。
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１０日，县委制定出台 《关于全面深化改革

扩大开放推动新时代追赶超越发展的实施意

见》。

１１日，县委书记许水兆、县长崔华锋看望
慰问县委各部门和县人大、县政府、县政协班

子成员，以及县发改、旅游、农业、招商、经

贸、县域工业集中区管委会等部门干部职工，

给大家送上新春的问候和祝福。

１２日，县委书记许水兆在县机关服务中心
四楼会议室主持召开全县县级领导干部会议，

听取县级领导年度项目谋划、包抓深度贫困村、

“一心三带五协同”规划布局推进及分管中心工

作谋划等情况汇报。

１３日，商洛市暨商南县 “春风行动” （溧

商劳务协作）启动仪式在县人民广场举行，拉

开了２０１９年 “春风行动”的帷幕。

２０日，县长崔华锋带领相关部门负责人深
入西街古城项目建设现场，检查调研项目建设

进展情况。

２０日，县长崔华锋主持召开县政府党组
“讲政治、敢担当、改作风”专题教育第三次研

讨交流会。

２０日，县委书记许水兆、县人大常委会主
任白桦、县长崔华锋、县政协主席李桂芳四套

班子领导，在县政府东四楼会议室参加全市深

化机构改革动员视频会议。

２１日，中共商南县第十八届纪律检查委员
会第四次全体会议召开，县委书记许水兆出席

并讲话。

２１日，县委书记许水兆带领县四套班子主
要领导到县高级中学看望慰问高三教师并召开

座谈会。

２２日，县公安局试马派出所民警从四川省
南充市将涉恶逃犯吕某某押解回商南，打响了

商南新春 “扫黑除恶”第一枪。

２３日，商南县一批重大项目在３个镇办开
工，掀起了本年度重大项目建设热潮。

２３日，县委、县政府召开全县重大项目建
设暨招商争资工作会议，县委书记许水兆主持

并讲话，县长崔华锋安排相关工作。

２４日，县长崔华锋带领相关部门负责人深

入西街棚户区改造项目现场，检查项目整体工

程进度，并就项目推进工作提出指导性意见。

２５日，商洛市扫黑除恶专项斗争推进会暨
刑侦工作会议在商南召开，副市长、公安局长

雷雨出席并讲话。

２５日至２７日，政协商南县第九届委员会第
三次会议在天鹿酒店召开，县委书记许水兆、

县人大常委会主任白桦、县长崔华锋等领导到

会祝贺。县政协主席李桂芳主持大会并代表政

协商南县第九届委员会常务委员会作工作报告，

会议审议通过 《政协商南县第九届委员会第三

次会议常委会工作报告》 《提案审查情况的报

告》及各项决议，通报表彰县政协工作先进集

体和个人。县委书记许水兆在闭幕大会上讲话。

２６日至２８日，县第十八届人民代表大会第
三次会议在天鹿酒店召开，县人大常委会主任

白桦主持大会并代表县第十八届人民代表大会

常务委员会作工作报告，县长崔华锋作政府工

作报告。大会审议通过了县人大常委会工作报

告、县政府工作报告、县法院工作报告、县检

察院工作报告及其决议。县委书记许水兆出席

并在闭幕大会上讲话。

２７日，常务副县长李军到县粮食储备库检
查调研粮食工作。

２７日，市编办通知：县委组织部加挂县委
非公有制经济组织和社会组织工作委员会、县

委老干部工作局、县公务员局、县考核委员会

办公室牌子，统一管理老干部工作、考核工作

和公务员工作，将县委老干部工作局的职责、

县考核委员会办公室的职责，县人力资源和社

会保障局的公务员管理职责划入县委组织部，

不再保留单设的县委老干部工作局，设领导职

数１正３副；县委宣传部加挂县委精神文明建
设指导委员会办公室、县政府新闻办公室牌子，

将县文化广播影视局的新闻出版、电影管理职

责划入县委宣传部，设领导职数１正３副；县
委统战部加挂县民族宗教和侨务办公室牌子，

将县民政局的民族事务、宗教事务管理职责划

入县委统战部，设领导职数１正３副；撤销县
社会治安综合治理委员会及其办公室、县委维

护稳定工作领导小组及其办公室，有关职责划
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入县委政法委员会承担，将县委防范和处理邪

教问题领导小组及其办公室有关职责分别划入

县委政法委、县公安局承担；将县委农村工作

部农村工作以外的职责、县政府办公室外事管

理职责以及县档案馆 （局）的行政职能划入县

委办公室，并加挂县委机要保密局、县档案局

牌子，县档案馆仍作为县委直属事业单位，不

再保留县委农村工作部；将县委督查室与县政

府督查室合署办公，隶属县委工作机关；将县

直属机关工作委员会改为县委直属机关工作委

员会，隶属县委工作机，设领导职数１正２副。
２７日，市编办通知：将县资源局的职责、

县发改局的组织编制主体功能区规划、县住建

局的城乡规划管理、县水务局的水资源调查和

确权登记管理、县农业局的草原 （地）资源调

查和确权登记管理、县林业局的森林和湿地等

资源调查和确权登记管理等职责整合，组建县

自然资源局，隶属县政府工作部门，保留县不

动产登记局牌子，不再保留县国土资源局，设

领导职数１正３副；将县委农村工作部的农村
工作、县农业局的职责、县发改局的农业投资

项目、县财政局的农业综合开发项目、县国土

资源局的农田整治项目、县水务局的农田水利

建设项目和渔业生产管理等职责整合，组建县

农业农村局，隶属县政府工作部门，设领导职

数１正３副；设立县委农村工作领导小组，作
为县委议事协调机构，县委农村工作领导小组

办公室设在县农业农村局，不再保留县农业局；

将县旅游发展委员会的职责、县文化广播影视

局的文化文物和广播电视管理等职责整合，组

建县文化和旅游局，隶属县政府工作部门，并

加挂县文物和广播电视局牌子，不再保留县文

化广播影视局、县旅游发展委员会，设领导职

数１正 ３副；将县卫生和计划生育局的职责、
县民政局的老龄工作、县安全生产监管局的职

业安全健康监督管理等职责整合，组建县卫生

健康局，隶属县政府工作部门，不再保留县卫

生和计划生育局；将县安全生产监管局的职责、

县政府办公室的应急管理、县公安局的消防管

理、县民政局的救灾、县国土资源局的地质灾

害防治、县水务局的水旱灾害防治、县农业局

的草原 （地）防火、县林业局的森林防火、县

住房和城乡建设局的震灾应急救援等职责整合，

组建县应急管理局，隶属县政府工作部门，设

领导职数１正３副，不再保留县安全生产监管
局；将县司法局的职责和县政府法制办公室的

职责整合，组建县司法局，隶属县政府工作部

门，设领导职数１正３副，不再保留县政府法
制办公室；将县市场和质量监督管理局的职责、

县发改局的价格监督检查与反垄断执法、县科

教体局的知识产权和专利管理、县经贸局的经

营者集中反垄断执法等职责整合，增加食盐市

场监管职责，组建县市场监管局，隶属县政府

工作部门，设领导职数１正３副，保留县食品
安全委员会，不再保留县市场和质量监督管理

局；将县级有关部门的审批服务职责予以整合，

组建县行政审批服务局，隶属县政府工作部门，

实行一个机构管审批，设领导职数 １正 ２副；
将县民政局、县经贸局的组织实施战略和应急

储备物资收储和管理、粮食棉花食糖储备管理

等职责整合，划入县发改局，并加挂县秦岭保

护办公室、县粮食和物资储备局牌子，不再保

留县物价局；将县机关事务管理局的行政职能

划入县政府办公室后，改为县机关事务服务中

心，仍作为县政府直属事业单位；将县林业局

的职责，县农业局的草原 （地）监管职责，县

国土资源局、县住建局、县水务局、县农业局

等部门的自然保护区、风景名胜区、自然遗产、

地质公园管理等职责整合，组建县林业局，隶

属县政府工作部门，由县自然资源局领导和管

理；将原县人力资源和社会保障局管理的县社

会保障事业管理局承担的城镇职工和城镇居民

基本医疗保险、生育保险相关职责归并，单设

商南县医疗保障服务经办中心，正科级规格的

事业单位，编制 ６名，设领导职数 １正 １副，
隶属县医疗保障局管理；设立商南县社会保障

服务经办中心，副科级规格的事业单位，编制３
名，其中领导１名，隶属县人力资源和社会保
障局管理，主要承担原县社保局承担的失业、

工伤保险服务相关工作职责，不再保留县社会

保障事业管理局。

２７日，根据市编办通知：将原县国土资源
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局管理的１７个事业单位、原县住房和城乡建设
局管理的县城镇建设规划站统一归口改革后的

县自然资源局 （县不动产登记局）管理；将原

县农业局管理的１４个事业单位、原县水务局管
理的县水产工作站统一归口改革后的县农业农

村局管理；将原县旅游发展委员会管理的３个
事业单位，原县文化广播影视局管理的县博物

馆、县剧团、县文化馆、县文化市场综合执法

大队、县广播电视台、县图书馆等６个事业单
位归口改革后的县文化和旅游局 （县文物和广

播电视局）管理；将原县文化广播影视局管理

的县电影发行放映公司、县电影院归口改革后

的县委宣传部管理；将原县卫生和计划生育局

管理的县卫生计生监督执法大队、县妇幼保健

计划生育服务中心、县疾病预防控制中心、县

医院、县中医医院、县计划生育协会、县流动

人口计划生育工作管理站和 １６个基层卫生院
（门诊部）等２３个事业单位和原县民政局管理
的县老龄工作委员会办公室归口改革后的县卫

生健康局管理；将原县安全生产监督管理局管

理的县安全生产监察大队、原县水务局管理的

防汛抗旱指挥部办公室统一归口改革后的县应

急管理局管理；将原县市场和质量监督管理局

管理的５个事业单位、原县发展改革局管理的
县物价检查所统一归口改革后的县市场监督管

理局管理；将原县水务局管理的县防汛抗旱指

挥部办公室、县水产工作站以外的９个事业单
位归口改革后的县水利局管理；将原县民政局

管理的县烈士陵园和公墓管理站 （烈士陵园管

理职责）归口改革后的县退役军人事务局管理，

其公墓管理等其他职责划由县民政局管理的县

殡葬执法检查大队承担；将原县政府办公室管

理的县政务服务中心归口改革后的县行政审批

服务局管理；将原县卫生和计划生育局管理的

县新型农村合作医疗经办中心归口改革后的县

医疗保障局管理；将原县老干部工作局管理的

县干部休养所归口改革后的县委组织部管理；

将原县机构编制委员会办公室管理的县事业单

位登记管理局归口改革后的县委机构编制委员

会办公室管理。

２８日，县委、县政府召开全县机构改革动

员大会，宣布 《商南县机构改革实施方案》和

纪律规定，县长崔华锋主持，县委书记许水兆

出席并讲话。全县共设置党政机构３５个、挂牌
机构１６个，调整优化职能８５项，转隶单位９１
个，划转２１个单位 １０３名工作人员；撤销挂
牌、内设机构３０个，核销领导职数５０名，核
定部门领导职数１４２名。
２８日，商南县新组建的县委工作机关和县

政府工作部门举行挂牌仪式，县委副书记刘华、

常务副县长李军等领导参加挂牌仪式。

３月

３日晚，县政府党组班子召开年度民主生
活会，县长崔华锋主持并总结讲话，常务副县

长李军通报县政府党组班子对干部作风问题排

查整改落实情况及民主生活会征求意见情况。

４日，县长崔华锋带领相关部门负责人到
包抓的深度贫困村过风楼镇耀岭河村蹲点调研。

４日至５日，县委书记许水兆深入赵川镇店
坊河村蹲点调研深度贫困村脱贫攻坚工作。

５日，县长崔华锋主持召开三角池文化旅
游度假村项目规划座谈会。金丝峡景区管委会

主任赵有群及相关单位负责人参加会议。

５日，县委书记许水兆带领相关部门负责
人深入过风楼镇白玉沟等地，现场督办市河长

制办公室反馈问题整改工作。

５日，由县政协编纂、县史志办审稿的
《红色商南》出版发行，全书由红军时期的商

南、抗日战争时期的商南、解放战争时期的商

南、大事记和革命英烈传五部分组成，辅若干

党史图片，共计６０万字，反映商南红色革命斗
争的历史，为中华人民共和国和人民政协成立

７０周年献上一份厚礼。
５日晚，副县长徐贤斌主持召开全县河道

采砂管理工作会议，专题研究河道采砂管理

工作。

６日，县长崔华锋带领相关单位负责人巡
查县河流域 “清四乱”和生态保护工作开展情

况，现场督办市河长办反馈问题整改工作。

７日，县委、县政府举办 “弘扬好家风，

８２ 商南年鉴



传承好家训，共创文明城”为主题的故事会，

县委常委副县长代吉上出席活动并讲话。

７日，市委副书记李豫琦带领市直相关部
门负责人深入商南调研深度贫困村脱贫攻坚

工作。

８日，全县安全生产第一次月度会议在县
机关服务中心会议室召开。常务副县长李军主

持并讲话。

１１日，县委书记许水兆带领县委副书记刘
华，县委常委组织部长彭书旺先后来到县行政

审批服务局、农业农村局、文化和旅游局和县

医保局等机构改革新组建部门，检查职能划转、

人员转隶和工作运行情况。

１１日，县委、县政府召开创建国家全域旅
游示范县培训暨对标提升工作会议，县长崔华

锋出席并讲话，金丝峡景区管委会主任赵有群

主持会议，长安大学教授丁华和梁婷老师应邀

参加会议。

１２日，县政府召开打击整治破坏秦岭野生
动物资源违法犯罪专项行动动员部署视频会，

县长崔华锋出席并讲话。

１２日，由县史志办评审的 《后湾村志》出

版发行，全志由概述、大事记及建置沿革、地

理环境、人口、村风民俗、农林水牧、扶贫脱

贫、村政组织、教育卫生、文化艺术、乡村旅

游、人物等１２章、７３节内容组成，共３６万字，
附图片９０多幅，全面反映后湾村从明朝天启元
年建村至今近４００年来的发展变化。这是商南
县编纂出版发行的第二部村级志书。

１３日，省公安厅常务副厅长曾岚赴商南检
查调研公安工作。

１３日，副县长徐贤斌带领相关部门负责人
深入包抓的深度贫困村赵川镇文化坪村检查指

导脱贫攻坚工作。

１４日，长安大学工会主席鲍永华来商南开
展消费扶贫物品采购前期调研。

１４日，县长崔华锋到县文化艺术中心检查
指导项目后续建设推进情况。

１８日，县长崔华锋主持召开重大项目谋划
建设推进会。县政府在家县级领导和相关部门

负责人参加会议。

１８日，市委第四督导组来商南开展扫黑除
恶专项督导动员会在县政府东四楼会议室召开。

市委第四督导组组长、市检察院检察长刘向东

作动员讲话，县委书记许水兆汇报全县扫黑除

恶专项斗争进展情况，并作表态发言，县长崔

华锋主持会议。

１８日，县人大常委会主任白桦到富水镇实
地调研镇村脱贫攻坚工作。

１９日，县委书记许水兆带领相关部门负责
人深入青山镇花园村调研村集体经济发展工作。

１９日，市委扫黑除恶第四督导组组长、市
检察院检察长刘向东一行深入县公、检、法、

司等部门实地督导扫黑除恶专项斗争开展情况。

２０日，县委常委、副县长黄飞深入十里坪
镇调研交通脱贫攻坚工作，协调解决交通施工

有关难题。

２０日，县委书记许水兆带领相关部门负责
人深入过风楼镇水沟片区，遍访深度贫困村，

并召开深度贫困村第一书记专题座谈会。

２０日，县长崔华锋带领相关部门负责人深
入富水镇检查督导扶贫产业基地建设情况。

２１日，省科协副主席党广录一行到商南调
研检查基层科普行动计划实施工作。

２２日，县政府召开全县森林防火工作视频
会，副县长徐贤斌主持会议。

２２日，县委常委、副县长黄飞主持召开全
县交通脱贫攻坚工作推进会。

２２日，县委副书记刘华主持召开商南县
中央脱贫攻坚专项巡视反馈意见整改工作领

导小组办公室会议，安排脱贫攻坚反馈问题

整改工作。

２２日，县委宣传部举行 《商南好家风》新

书首发式暨座谈会。

２６日，县委书记许水兆深入城关街道办曹
营村暗访脱贫攻坚、森林防火和扫黑除恶专项

斗争等重点工作。

２６日，县委副书记刘华深入富水、试马等
地暗访脱贫攻坚工作，督导中央巡视反馈问题

整改工作推进情况。

２６日，县委书记许水兆深入富水镇调研
富水小食品产业园和香蕈小镇等重大项目建
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设工作。

２７日，县委书记许水兆深入清油河、金丝
峡镇暗访督查脱贫攻坚、造林绿化、森林防火、

扫黑除恶专项斗争等工作。

２７日，县人大常委会主任白桦到清油河镇
调研脱贫攻坚、重大项目建设工作。

２７日，县长崔华锋带领相关单位负责人深
入过风楼镇耀岭河等村督查指导脱贫攻坚工作。

２７日，全县森林防火暨扫黑除恶专项斗争
第三次推进电视电话会议在县政府东四楼会议

室召开，县委副书记刘华主持并讲话。

２７日，县委副书记刘华主持召开专题会议，
部署落实４个中央巡视反馈问题整改工作，涉
及问题整改工作的牵头单位和相关责任单位参

加会议。

２７日，县委常委、副县长黄飞深入赵川、
十里坪镇督查指导脱贫攻坚工作。

２８日，县人大常委会主任白桦到县河水库
及其上游详细了解水库运行、水源地保护、饮

用水安全等情况。

２８日，县长崔华锋带领相关单位负责人检
查指导西街古城项目建设推进情况。

２８日，县委副书记刘华深入包抓的深度贫
困村十里坪镇核桃坪村，蹲点解剖麻雀，指导

镇村扎实推进深度贫困村脱贫攻坚工作。

２９日，商南县举行 “新时代　新担当　新
作为”演讲比赛决赛，县委常委、宣传部长董

建莉出席并讲话。

２９日，县政府组团参加在西安曲江国际会
展中心开幕的 “２０１９西安丝绸之路国际旅游博
览会”，省市县领导莅临商南展馆指导。

４月

３日，市直商南团脱贫攻坚工作推进会议
在县机关服务中心四楼会议室召开。市委常委、

宣传部长、市直商南脱贫攻坚工作团团长马生

龙出席并讲话。

３日，县委常委、副县长黄飞深入赵川、十
里坪等镇督查交通脱贫攻坚工作。

３日，商南县召开公、检、法三长联席会

议，专题研判涉黑涉恶案件线索。县委常委、

政法委书记朱波主持会议并讲话。

４日，县委常委、副县长黄飞到县运司和地
运司检查清明节前道路交通安全工作。

４日，县委制定出台 《关于进一步激励广

大干部新时代新担当新作为的实施意见》。

７日晚，常务副县长李军深入十里坪、赵
川、湘河、青山等镇暗访检查应急值守等重点

工作。

８日，县委书记许水兆深入富水镇油坊岭
村和过风楼镇柳树湾村，实地调研村集体经济

发展工作。

８日，商南县在城关、金丝峡、清油河等镇
点炮开展大规模的增雨作业。

８日，县政府召开全县安全生产视频会议，
常务副县长李军主持会议并讲话。

９日，县委、县政府在人民广场举行扫黑除
恶专项斗争誓师大会，县委常务、政法委书记

朱波出席会议并讲话。

１０日，省委政策研究室副巡视员李高庄一
行深入商南调研发展现代农业工作情况。

１０日，县委副书记刘华深入试马镇马泉山
检查指导万亩生态白茶优势特色产业示范园项

目建设推进情况。

１１日，县委书记许水兆带领县委常委、宣
传部长董建莉及相关部门负责人，实地调研商

南县新时代文明实践中心建设项目。

１１日，商南县脱贫攻坚联席推进视频会在
县脱贫攻坚信息中心召开，县委副书记刘华出

席并讲话。

１２日，商南召开中央脱贫攻坚巡视反馈易
地扶贫搬迁问题整改工作专题会议，常务副县

长李军主持会议并讲话。

１２日，县委工作会议在县委西四楼会议室
召开，研究部署县委全年各项工作，县委书记

许水兆出席会议并讲话。

１５日，县委书记许水兆主持召开全县城市
治理工作推进会。

１６日，县委书记许水兆带领相关部门负责
人深入过风楼、湘河、赵川等深度贫困村，实

地调研脱贫攻坚工作推进情况。
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１７日，县委书记许水兆深入城关、富水等
地调研村集体经济和重大项目建设工作。

１７日，县长崔华锋先后深入过风楼、十里
坪等镇办检查指导重点项目建设工作。

１８日，县委常委、副县长代吉上深入耀岭
河村，实地查看通组路、产业路、安全饮水工

程、通讯基站、水杂果采摘基地、食用菌产业

基地建设及环境整治等情况。

１８日，商南县新时代文明实践暨创建全
国文明城市 “十大活动”启动仪式在县人民

广场举行，省委宣传部副巡视员可小闹出席

并宣布活动正式启动，县委书记许水兆出席

活动并讲话。

１９日，县政府制定出台 《商南县落实残疾

儿童康复救助制度实施细则》。

１９日，县政府召开物流发展规划征求意
见座谈会，县委常委、副县长黄飞主持会议

并讲话。

１９日，县委书记许水兆深入金丝峡镇冀家
湾村和青山镇花园村调研脱贫攻坚工作。

２０日，县委书记许水兆、常务副县长李军
先后陪同西安市商洛商会和商南商会各位企业

家，实地考察万达智造、神州科技、泰科泵阀、

秦东金丝茶业、试马现代农业园区等部分重点

企业和相关产业发展情况。

２０日，“西安市商洛商会和商南商会企业
家走进商南”考察交流会在天鹿酒店召开。

西安市商洛商会会长、陕西盘龙药业集团董

事长谢晓林，西安市商南商会会长、陕西广

源建筑公司总经理任长中等西安商洛商会、

西安商南商会各位企业家及县内重点企业家

代表参加会议。

２２—３０日，为期９天的商南县第三期 “优

秀年轻干部能力提升班”在长安大学举办。

２３日，省委常委、统战部长姜锋到包抓的
脱贫攻坚工作联系点商南县调研，省扶贫办副

主任程诗有、省自然资源厅副厅长雷鸣雄、民

建省委会专职副主任惠曙光以及省 “两联一包”

单位负责人，市委书记陈俊、市委常委政法委

书记朱崇和、县委书记许水兆、县长崔华锋等

省市县领导参加调研活动。

２４日，省审计厅对商南县秦岭生态环境保
护审计进点会在县政府东四楼会议室召开，县

长崔华锋作表态发言，常务副县长李军汇报商

南县２０１７年以来生态环境保护工作。
２４日至２６日，溧水区委常委、组织部长唐

慧炜一行来商南考察交流扶贫协作工作，并召

开苏陕挂职干部考核座谈会。

２５日，县委书记许水兆带领县委常委组织
部长彭书旺深入过风楼镇柳树湾村、金丝峡镇

机关及二郎庙村、富水镇油坊岭村，实地调研

“党旗引领脱贫路”主题实践活动开展情况。

２７日，县委书记许水兆深入金丝峡镇冀家
湾村随机回访脱贫攻坚反馈问题整改情况。

２８日，商洛市政协副主席苏红英一行来商
南专题调研科技助推农业产业高质量发展和一

二三产业融合发展情况。

２８日，县政府召开重点企业解困工作座谈
会，常务副县长李军出席会议并讲话。

２９日，商南县 “青春心向党　建功新时
代”纪念五四青年运动１００周年特别主题团日
活动在县初级中学举行。县委副书记刘华出席

会议并讲话。

５月

１日，县委常委、副县长黄飞检查五一假期
交通安全管理工作。

４日，五一小长假期间，全县各景区景点共
接待游客 ６２５４万人次，实现旅游综合收入
３６３亿元，同比分别增长１６６７％和２０８４％。
其中金丝峡景区接待游客７４１万人次，实现门
票收入 ６８０７万元，同比分别增长 １０７６％和
１３２６％。节前举办中国秦岭 （金丝峡）国际兰

花节、青少年研学之旅、跟着网红游奇峡等系

列旅游宣传活动，推出半价游、抢票游、亲情

游等六大旅游惠民政策，通过电视、媒体、网

络等进行大力宣传，打响了 “大秦岭的封面”

旅游品牌。

５日，县委、县政府出台 《商南县加快发

展数字经济的实施意见》。

５日，商南县脱贫攻坚领导小组会议在县
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机关服务中心四楼会议室召开，县委书记许水

兆主持会议并讲话。

６日，县委书记许水兆深入十里坪镇宽坪
村蹲点 “解剖麻雀”，排查脱贫攻坚方面问题，

全力推动考核整改稳步进展。

７日，市长郑光照带领市政府副市长赵晓
东一行深入商南调研脱贫攻坚工作，县委书记

许水兆、县长崔华锋等参加调研活动。

５月８日，商南县被省政府授予 “２０１８年
度全省县城建设先进县”称号，并奖励资金

５００万元。
８日，县委常委、副县长张贤慧深入包抓的

深度贫困村淤泥湾村召开脱贫攻坚突出问题研

判会议，推进 “两不愁三保障”突出问题排查

清零工作；副县长徐贤斌深入包抓的深度贫困

村赵川镇文化坪村蹲点调研脱贫攻坚工作。

８日，县人大常委会主任白桦深入过风楼
镇调研脱贫攻坚工作。

９日，县政府与蚂蚁金服集团签署项目合
作框架协议，蚂蚁金服 “智慧县域＋普惠金融”
项目成功落地商南。

９日，县委书记许水兆深入城关街道办黑
漆河村、石垭子村督导脱贫攻坚问题排查整改

工作。

１０日，县政府召开违法违规私建 “住宅

式”墓地等突出问题专项摸排工作推进会在。

１０日，县政府召开全县防汛抗旱暨地质灾
害防治工作电视电话会议。

１０日，商洛市交通局与湘河镇党委联合举
办的 “道德大讲堂”活动在地坪村文化广场举

行，市交通局长贾意有、常委副县长黄飞分别

讲话和致辞。

１０日，由县粮食局编著的 《商南粮食储备

库建设纪事》出版发行，全书共 １３部分、１０
万字，全面反映商南县粮食储备库的建设历程。

１１日至１５日，县政府组团参加在西安举行
的第四届丝绸之路国际博览会暨中国东西部合

作与投资贸易洽谈会，共签订招商引资项目３６
个，总投资１３３４４亿元，引资１２２５５亿元。
１２日，县委常委、副县长代吉上到西安绿

地笔克国家会展中心一号馆商南展馆仔细查看

展厅布置和产品陈列情况。

１２日，在西安曲江国际会议中心举行的第
四届丝博会暨中国东西部合作与贸易洽谈会签

约仪式上，副县长代吉上代表县政府与湖北东

风动力零部件有限公司总经理王占波签订年产４
万吨汽车精密铸件生产线建设项目合同。

１３日，在西安曲江惠宾苑举行的第四届丝
博会商洛市招商推介洽谈会暨项目集中签约仪

式上，县长崔华锋推介商南重点项目情况，县

委书记许水兆参加。

１３日，突尼斯全国妇女联盟主席拉加·贾
比、宣传和文献委员会执行局成员达瑞娜·哈

里法、妇女手工业联盟主席莫尼·德瑞迪一行

来商南考察交流妇女工作。

１３日，中共商南县委与长安大学党委党建
结对帮扶工作启动仪式在长安大学举行。

１４日，商南县招商推介洽谈会暨项目集中
签约仪式在西安举行，县长崔华锋主持活动，

县委书记许水兆致辞，常委副县长代吉上推介

商南县重点产业和招商项目，市人大常委会主

任张岗岭到会并讲话。

１４日至１６日，省文化和旅游厅副厅长顾劲
松带领专家评审团，来商南检查调研国家全域

旅游示范县创建工作。

１５日，商南县 “小手拉大手·共朝文明

走”暨 “爱心家长志愿者护学岗”宣传教育活

动在县城关小学举行，县委常委、宣传部长董

建莉出席并讲话。

１５日，商南县 “文明交通我先行”主题活

动启动仪式在县人民广场举行，县委常委、宣

传部长董建莉出席仪式并讲话。

１６日，县长崔华锋到碧桂园麓城首府项目
建设现场查看项目建设推进情况。

１６日，溧商职教协作对口帮扶工作座谈会
在县职教中心召开，县委常委、副县长代吉上

代表县政府讲话。

１７日，全县禁毒暨反恐工作会议在县政府
东四楼会议室召开，县委常委、政法委书记朱

波出席会议并讲话。

１８日至１９日，南京溧水区慈善协会总会会
长沈银保一行深入商南考察慈善对口帮扶工作，
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实地调研富水镇慈安桥建设情况，捐赠２０万元
慈善帮扶资金，并召开工作交流座谈会，

１９日，来自俄罗斯、澳大利亚、吉尔吉斯
坦、南非、约旦、韩国、日本等２５个国家的近
百名长安大学留学生、老师等来商南开展茶体

验活动。

２０日，全县安全生产第三次月度例会、优
化提升营商环境工作会、二季度经济运行分析

研判会 “三会合一”在县机关服务中心召开，

常务副县长李军主持会议并讲话。

２１日，县长崔华锋带领相关部门负责人深
入过风楼、湘河等镇检查督导脱贫攻坚及防汛

防滑、生态环保等工作。

２１日，市委副书记李豫琦来商南随机选取
深度贫困村，暗访脱贫攻坚工作。

２３日，县委书记许水兆主持召开县脱贫攻
坚领导小组会议，安排脱贫攻坚工作。

２３日，县委、县政府出台 《商南县全面加

强秦岭生态环境保护工作十五条措施》。

２４日，由省农业农村厅主办、省果业中心
承办的全省猕猴桃质量安全培训会在商南召开，

全省发展猕猴桃产业的８个市及３８个县区果业
中心负责人、商南县猕猴桃产业大户、合作社

等参加培训会。

２４日，江苏省工信厅调研员丁红念、陕西
省工信厅脱贫攻坚办公室主任张勇一行赴商南

调研苏陕扶贫产业协作工作。

２８日，县委、县政府召开决策咨询工作会
议，县委书记许水兆出席会议并讲话。

２８日，县委举办 “抓党建助脱贫促振兴”

科级干部轮训班，旨在提升全县科级领导干部

能力素质和履职水平，助力脱贫攻坚，推动乡

村振兴。

２９日，县委书记许水兆深入县脱贫攻坚指
挥部，现场研判指导脱贫攻坚工作推进情况，

并召开推进会。

３０日，县委副书记、副县长石红菊深入县
考试管理中心、县高级中学检查指导高考安全

保密工作。

３０日，长安大学副校长朱杰君协同长安大
学校友企业深圳塔斯钻石有限公司、深圳方大

集团高管，深入十里坪、赵川、青山等镇开展

扶贫调研。

３０日至６月 １日，南京市溧水区委常委、
统战部长、区委办公室主任王克全带领区工商

联及３家溧水民营企业负责人来商南考察村企
结对帮扶工作，南京果果食品与金丝峡镇太吉

河社区、南京西普诗鸿酒店与青山镇青山社区、

南京八建与清油河镇团坪村签订村企合作协议，

３家企业分别向结对村 （社区）捐款１万元。
３１日，省委文明办副主任王战军一行深入

商南调研指导新时代文明实践中心建设工作。

３１日，省建设工会副主席荣益龙、中建五
局西北分公司工会主席肖建到商南小栗园村小

学开展志愿帮扶活动。

６月

３日，县委、县政府召开全县 “三城联创”

暨健康商南建设和国家卫生县城复审工作推进

会议，县委书记许水兆出席会议并讲话。

３日，县委、县政府召开创建国家园林县城
冲刺大会，通报创建国家园林县城工作情况。

县委书记许水兆出席会议并讲话。

５日，陕西海外投资发展有限公司总经理
刘军带领公司投资融资部一行赴商南对省级外

经贸发展专项资金项目企业—商南县众创空间

实业有限公司进行走访。

５日，市编办通知：设立商南县退役军人服
务中心，财政全额拨款的副科级事业单位，编

制５名，其中主任１名，隶属商南县退役军人
事务局管理，主要负责全县退役军人的教育培

训、重新就业、医疗保障、养老服务、优待抚

恤等服务保障工作；各镇办社会保障服务站加

挂 “退役军人服务站”牌子，人员由各镇办商

同县人社局、由县人社局明确各镇办退役军人

服务站专 （兼）职工作人员１—２名，主要负责
退役军人服务保障工作。

９日，县政府党组班子召开脱贫攻坚巡视
考核整改专题民主生活会。

１１日，县委召开配合中央扫黑除恶督导组
下沉督导暨扫黑除恶专项斗争领导小组年度第
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五次会议。县委常委、政法委书记朱波出席并

讲话。

１２日至１８日，南京大众书局董事长缪炳文
深入商南有关学校，实地考察对接教育扶贫事

宜，并达成连续捐赠五年的协议，每年为商南

教育事业捐款１０万元；江苏省溧水高级中学纪
委书记解承平一行来商南对接学校结对帮扶工

作，并在县高级中学召开座谈会。

１２日，县委书记许水兆深入过风楼镇八里
坡村、炭沟村和湘河镇双庙岭村督导检查脱贫

攻坚工作达标情况。

１４日，商南县举办 “商南大讲堂”扫黑除

恶专项斗争专题讲座，县委常委、政法委书记

朱波主持。

１６日，县委书记许水兆深入所包抓的深度
贫困村赵川镇店坊河村蹲点督导脱贫攻坚工作，

遍访贫困户，现场研判问题，核查 “两不愁三

保障”问题整改落实情况。

１７日，县委书记许水兆在赵川镇主持召开
湘河赵川片区驻村第一书记座谈会，集中把脉

各村脱贫攻坚工作进展情况和驻村帮扶工作成

效，现场研判湘河赵川片区脱贫攻坚工作达标

完成情况。

１７日至１８日，县委副书记刘华深入赵川镇
大阳坡、松树垭、石堰河等深度贫困村，督导

脱贫摘帽 “百日攻坚行动”推进情况。

１８日，副县长黄飞深入县交通局、县运司、
市运司督查扫黑除恶工作。

１８日，县长崔华锋深入部分重点企业督导
检查项目建设推进情况。

１９日，县委书记许水兆深入清油河镇吊庄
村暗访督查脱贫攻坚工作。

１９日，商南县创建国家卫生县城复审暨
病媒生物防制工作培训会在县委西四楼会议

室召开。

１９日至２０日，县长崔华锋深入过风楼、十
里坪等镇蹲点研判推进脱贫攻坚工作。

２０日，县委召开党建工作领导小组会议，
县委书记许水兆主持并讲话。

２１日至２２日，溧水区委书记、区长薛凤冠
率领溧水区党政代表团来商对接交流，考察青

山镇和平联村光伏电站、宁溧友谊养老服务中

心、商宁工艺玩具厂青山社区工厂等溧商协作

项目，并召开溧商扶贫协作联席会议，溧水区

向商南捐赠４００万元对口帮扶资金。
２３日，为期 ３天的商南县首期 “四支队

伍”脱贫攻坚专题培训班圆满结束，先后邀请

省扶贫办脱贫评估处处长褚社教、西安财经大

学马克思主义学院院长闫团结、镇安县委副书

记王瞡、市脱贫办基础设施组组长李朝辉、市

农业局科长尹向涛等资深专家和业务骨干，解

读脱贫攻坚评估政策、习近平总书记关于扶贫

工作重要论述、脱贫攻坚评估中应注意的问题、

脱贫攻坚基本政策、农村集体产权制度改革政

策等，并就 “四支队伍”管理、 《中国共产党

支部工作条例 （试行）》暨 “党旗引领脱贫路”

主题实践活动、扶贫领域腐败和作风问题专项

治理、扫黑除恶专项斗争、新形势下如何做好

环保工作等进行培训。

２４日至２６日，县人大常委会主任白桦带领
部分县人大代表和县人大常委会委员视察调研

全域旅游发展及国家全域旅游示范县创建工作。

２５日，县委书记许水兆看望慰问部分优秀
共产党员代表，向他们致以节日的问候。

２６日，县委副书记刘华在金丝峡镇主持召
开金丝峡、过风楼两镇脱贫攻坚驻村第一书记

座谈会。

２７日，商南县召开年度 “新时代好少年”

表彰大会，全县４０名学生被授予 “新时代好少

年”荣誉称号。

３０日，县委书记许水兆带领县委常委、纪
委书记邹定胜深入青山镇马蹄店村实地调研脱

贫攻坚工作。

７月

１日，副市长、市公安局长雷雨来商南会诊
研判重大涉恶集团及团伙案件侦办情况。

１日，县委书记许水兆以普通党员身份参
加店坊河村党支部 “铭初心、担使命”主题党

日活动。

１日，市委副书记李豫琦带领市人社局、扶
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贫局相关负责人深入商南青山镇调研就业扶贫

工作。

２日，商南县商郧路改造工程———沥青路
面铺设全线完工。

３日，县委书记许水兆深入富水镇、北环大
道和西街古城等项目建设现场，实地调研数字

经济、工业项目建设及西街棚户区改造工作。

４日，县长崔华锋主持召开县政府第十次
常务会议，专题研究秦岭生态环境保护工作。

５日，县委、县政府召开全县脱贫攻坚半年
工作汇报暨 “百日攻坚行动”推进会，县委书

记许水兆出席并讲话。

５日，县政府召开红色旅游规划专家研讨
会，邀请陕西省中共党史学会会长姚文琦、西

安邮电大学马克思主义学院院长袁武振等专家

到会为商南红色旅游发展点睛把脉，会议经过

专家分析研讨，明确了全县红色旅游发展思路

和核心重点，为编制全县红色旅游规划指明了

方向８日，县长崔华锋到县公安局机关调研指
导扫黑除恶专项斗争和打击整治破坏秦岭野生

动物资源违法犯罪专项行动等重点工作。

８日，中共商南县委书记许水兆做客 《中

国推介》栏目，向全世界推介商南，并为商南

茶代言。

８日至９日，陕西省总工会副主席张永乐一
行深入过风楼镇小栗园村调研脱贫攻坚工作。

９日，市委全面深化改革第三督查组深入
商南督导全面深化改革工作完成情况，并召开

汇报座谈会。

９日至１０日，省委副书记贺荣深入商南调
研农村基层党建、脱贫攻坚和河长制等工作。

１０日，商南县组织召开全县扫黑除恶专项
斗争领导小组年度第七次扩大会议。县长崔华

锋出席会议并讲话。

１１日，常务副县长李军主持召开 “７·１５”
秦岭生态环境保护日宣传活动安排部署会，

专题安排 “７·１５”秦岭生态环保日当天宣
传活动。

１２日，商南旅游扶贫产品进高校公益宣传
活动启动仪式在长安大学举行。

１２日，商南县金丝峡镇太子坪村入围首批

全国乡村旅游重点村名录。

１４日，县委书记许水兆带领县委常委、纪
委书记邹定胜深入金丝峡镇兴隆村专题调研脱

贫攻坚问题整改、兜底保障和两房建设等工作。

１４日，县委书记许水兆深入青山、富水等
地调研就业扶贫和残疾人保障工作。

１５日，商南县开展秦岭生态环境保护主题
宣传活动，县长崔华锋现场检查指导活动开展

情况。

１６日，县委书记许水兆深入过风楼镇炭沟
村调研脱贫攻坚工作。

１８日，市委日常监督专项督导组来商南督
导县委班子及成员全面从严治党和党风政风监

督重点工作主体责任履职情况，在县委书记许

水兆汇报全面从严治党工作情况后，市委督导

组提出明确工作要求。

１８日，全市助力残疾人脱贫攻坚工作现场
推进会在商南召开。

１８日，商南县在北京召开的由中国气象服
务协会、中国气象局公共气象服务中心联合主

办的 “中国天然氧吧”创建活动发布会上，再

次荣获 “中国天然氧吧”称号，也是商洛唯一

获此殊荣的县。

１９日，陕西省闽商商会企业家一行６０余人
来商南考察工商经济发展情况，并在天鹿酒店

召开座谈会。

２２日，市委常委、政法委书记于震到北京
看望商南驻京信访工作组和驻京信访干部。

２２日，由陕西省新的社会阶层人士联谊会、
医卫健康委员会、陕西省医疗保健研究会、陕

西光大药业集团股份有限公司联合主办的 “走

进魅力鹿城商南·助力健康商洛发展”活动启

动仪式在商南举行，省委统战部副部长唐勇、

市委常委统战部长杜志强、市政协副主席周青

海、县委书记许水兆等领导出席并讲话。

２２日至２４日，省委常委、统战部长姜锋深
入脱贫攻坚联系点———赵川镇店坊河村驻村蹲

点，开展 “不忘初心、牢记使命”主题教育专

题调研。

２３日，全市就业扶贫现场会在商南召开。
２４日，县委召开未成年人思想道德建设工
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作推进会，县委常委、宣传部长董建莉出席并

讲话。

２６日，县委、县政府在人民广场举行 “三

城联创”暨国卫复审环境卫生整治专项行动启

动仪式，常务副县长李军讲话并宣布活动正式

启动。

２６日，县政协主席李桂芳深入长新公寓调
研医养结合健康养老工作。

２９日，县长崔华锋深入县防汛指挥中心、
气象监测站、应急局等部门，督导检查防灾减

灾工作开展情况。

２９日，县委书记许水兆带领县委常委、政
法委书记朱波赴一线交警执勤岗点开展 “送清

凉”活动，将组织的关心关爱传递至一线执勤

民警。

２９日，县委书记许水兆到公安交警执勤点
和县域工业集中区霄龙药业项目建设工地，看

望慰问坚守岗位战酷暑的一线劳动者。

３０日，县委书记许水兆到县文化艺术中心
调研商南县新时代文明实践中心和县融媒体中

心建设。

３０日至３１日，长安大学副校长彪晓红、朱
杰君一行深入青山、赵川、过风楼、金丝峡等

镇调研指导党建帮扶及脱贫攻坚工作，对接下

半年帮扶工作。

３１日，县委书记许水兆带领县四套班子主
要领导到县人武部和武警中队，看望慰问驻商

官兵和退役军人，向大家致以节日问候和良好

祝愿。

月底，全县参加普通高校招生考试 １９６４
人，其中文史类５２８人，艺术 （文）９４人；理
工类１２５８人，艺术 （理）９人，体育７５人。达
一本线以上６２９人，上线率３６３４％，位居全市
第一；二本线以上上线１３９１人 （不含体育、艺

术），上线率为８０３６％，居全市第二；一、二
本科录取１１６０人 （含体育、艺术类），专科录

取６８２人；考入 “双一流”学校６２人，居全市
第二；参加单招考试５５人，录取本科７人、专
科２５人。全县高考万人比居全市第一。

８月

１日，市委常委、宣传部长马生龙深入商南
检查指导防汛抗旱工作。

１日，县委书记许水兆深入过风楼镇小栗
园村调研脱贫攻坚工作。

１日，县委副书记、城关街道办脱贫攻坚工
作团长刘华在城关街道办主持召开脱贫摘帽

“百日攻坚行动”推进会。

２日，县委书记许水兆带领县委常委、组织
部长彭书旺深入十里坪镇碾子坪村调研督导红

七十四师师部旧址保护修复情况，检查脱贫攻

坚问题整改和 “两不愁三保障”各项指标达标

情况，并召开十里坪、赵川两镇优秀年轻干部

座谈会。

３日，由北京商南商会投资的商南鹿茗秦
岭红、秦园春茶叶北京专卖生活馆在北京马连

道茶城举行盛大开业庆典活动。商南在京工作

的部分同志参加开业典礼。

５日，县委常委副县长黄飞、县政协副主席
江学谦一行深入十里坪镇宽坪村、西坪村督查

脱贫攻坚 “两不愁三保障”突出问题再研判、

产业项目实施、“四支队伍”管理等工作。

５日，县委副书记刘华主持召开全县健康
扶贫研判会。

８日，全县政务信息资源目录编制工作培
训会在县政府东四楼会议室召开。

８日至９日，溧水区农业农村局、水务局一
行来商南考察对接对口帮扶工作，送来６名专
业技术人才，实地考察丰联集团、太子坪美丽

乡村、试马省级现代农业园区等工作情况，并

召开对口帮扶工作座谈会。

９日，全市农村党建 “五件实事硬事”现

场推进会在商南召开。县委书记许水兆致辞，

市委常委、组织部长薛小毛出席并讲话。

９日，县政府召开旅游市场秩序综合整治
工作会，部署全县旅游市场秩序综合整治工作。

１２日，县委常委、副县长张贤慧深入城区
街道、金丝峡道班等地看望慰问在高温下坚守

岗位的环卫工、养路工和城管执法人员。
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１３日，咸阳市渭城区委书记余天西带领党
政代表团，深入商南开展脱贫攻坚区域对口帮

扶工作。

１３日，县长崔华锋深入金丝峡镇督查金丝
峡５Ａ级景区环境整治核查工作。
１３日，全县村级劳务合作组织建设工作推

进视频会在县政府东四楼会议室召开，常务副

县长李军出席并讲话。

１３日，全县相对集中行政许可改革推进会
暨优化提升营商环境月度例会、安全生产月度

会、保障农民工工资支付暨根治欠薪夏季行动

推进会、易地扶贫搬迁工作推进会 “四会合一”

在县政府东四楼会议室召开，常务副县长李军

主持并讲话。

１４日，市委常委、政法委书记于震深入商
南看望政法干警和全市巡特警集训队员，调研

新形势下政法工作。

１５日，中国共产党商南县第十八届委员会
第十六次全体会议暨全县年度目标责任考核总

结部署会议在县委西四楼会议室召开，县委书

记许水兆代表县委常委会作工作报告，县长崔

华锋安排部署下半年经济工作。

１５日，商南县移民搬迁旧宅腾退复垦暨增
减挂钩工作推进会在县政府东四楼会议室召开，

安排移民搬迁旧宅腾退复垦暨增减挂钩工作，

县长崔华锋出席并讲话。

１６日，全县 “两不愁三保障”突出问题排

查研判情况汇报会在县政府东四楼会议室召开，

县委书记许水兆出席并讲话。

１６日，县委常委、组织部长彭书旺到城
关街道办南大街和东兴社区调研城市基层党

建工作。

１９日，县委书记许水兆、县长崔华锋赴陕
西荣民集团对接洽谈商南东部新城项目投资建

设事宜，并召开项目建设推进会。全国工商联

副主席、陕西荣民控股集团董事局主席史贵禄

出席会议。

２０日，县委副书记刘华深入商南县绿色建
筑材料科技公司开展 “送清凉”活动。

２０日，市委副书记李豫琦深入试马镇纸房
村暗访检查脱贫攻坚工作。

２１日，县委副书记刘华深入青山、清油河、
试马等镇主持召开脱贫攻坚研判会，研判 “沉

底户”脱贫具体事宜。

２１日，县委召开溧商协作援派人才暨挂职
干部座谈会，县委常委组织部长彭书旺、县委

常委副县长代吉上出席会议并讲话，相关部门

和镇办负责人及溧水援商 “三支”人才和赴溧

水挂职干部参加会议。

２２日，商南县部分退役士兵社会保险接续
工作推进会暨业务培训会在县委西四楼召开。

２３日，副县长石红菊深入县世纪大道、３１２
国道沿线、五里铺村、二道河沿线、农贸市场、

鹿城中学等城乡结合部区域，检查旱厕整治、

环境卫生、环卫设施、废旧轮胎等重点部位的

病媒生物防治工作。

２７日，县委书记许水兆到县脱贫办专题调
研脱贫攻坚问题整改工作。

２７日，县政府召开全县 “四无镇办” “无

访村居”创建暨信访矛盾攻坚工作推进视频会

议，安排 “四无镇办” “无访村居”创建暨信

访矛盾攻坚工作。

２８日，县委书记许水兆深入湘河镇小岭观
村调研脱贫攻坚工作。

２８日，县长崔华锋深入基层调研指导生态
环保及脱贫攻坚工作。

２９日，第二次溧商扶贫协作与经济合作工
作推进会在县机关服务中心四楼会议室召开，

常务副县长李军出席并讲话。

２９日，商南县国卫复审病媒生物防治技术
测评培训会在天鹿酒店召开。

３１至９月１日，县委常委、组织部长彭书
旺深入金丝峡，十里坪，赵川的兴隆、梁家坟、

大阳坡等１０个村镇，暗访督导抓党建促脱贫攻
坚等工作。

９月

１日，金丝峡景区提质量保品牌专题会议
在县党政机关服务中心会议室召开，常务副县

长李军出席并讲话。

２日，省评估组张立达一行来商南，采取听
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取汇报、查阅资料、现场检查及召开反馈会等

方式对金丝峡镇创建国家卫生镇进行省级技术

评估。

３日，咸阳市秦都区委书记谢军带领秦都
区党政代表团，深入商南开展区域对口帮扶

工作。

４日，长安大学校长沙爱民一行深入商南
开展脱贫攻坚定点帮扶工作，并召开对接座

谈会。

４日，市委常委、宣传部长马生龙来商南调
研数字经济、新时代文明实践中心和融媒体中

心建设工作。

４日，副县长徐贤斌检查督导富水现代农
业产业长廊建设工作。

５日，省脱贫攻坚巡回督导组督导商南县
脱贫攻坚工作反馈会在商南县召开，县委书记

许水兆主持会议，督导组组长、省扶贫办副厅

级督查专员何建军出席并讲话。

６日，县政府在金丝峡镇梁家湾社区开展
自然灾害应急救援综合演练活动，常务副县长

李军下达演练任务。

６日，县委、县政府召开全县重大项目建设
推进会，县长崔华锋主持会议，县委书记许水

兆出席并讲话，常务副县长李军通报１—８月份
全县重大项目建设情况，并宣读 《２０１９年拟观
摩项目节点培育方案》。

６日，中国流动科技馆巡展暨新时代文明
实践科技志愿服务活动在商南县体育馆启动，

省科技馆副馆长姜文娟出席活动并介绍中国流

动科技馆巡展情况。

８日，县委常委、政法委书记朱波赴京主持
召开驻京信访接劝返工作会议。

９日，县长崔华锋带领副县长石红菊到县
高级中学开展教师节慰问活动，向辛勤工作在

教育一线的教职员工表达崇高敬意和亲切问候。

９日，县人大常委会主任白桦到县鹿城中
学向教师们表示节日的祝福和亲切的问候并送

上慰问金。

８日至９日，县委书记许水兆带领商南县党
政代表团赴溧水区考察对接溧商扶贫协作工作，

先后深入溧水区市民之家、万德游乐公司、商

洛秦岭农产 （商南）店、上方村等地，详细考

察行政审批、项目建设、村集体经济发展、消

费扶贫等工作情况，并召开溧商扶贫协作联席

会议，就进一步深化溧商扶贫协作进行深入洽

谈交流。

１０日，县长崔华锋深入金丝峡、过风楼等
镇检查全域旅游创建及绿之源食用菌深加工项

目建设情况。

１０日至１１日，县委常委、副县长黄飞深入
青山、富水、金丝峡、过风楼、试马、清油河

等镇办检查国家 “四好农村路”迎验核准工作

情况。

１０日，县人大常委会主任白桦深入富水
镇推进脱贫攻坚巩固提升工作，调研产业发

展情况。

１１日，县委、县政府召开中华人民共和国
成立７０周年大庆信访维稳工作推进会，安排全
县信访维稳工作，常务副县长李军出席并讲话。

１２日，反映２０世纪７０—９０年代商南农村
改革开放题材的长篇小说 《月亮湾》被陕西省

委宣传部评为年度重大文化精品项目图书，该

书作者姚家明被商洛市委、市政府授予商洛市

优秀宣传文化艺术人才荣誉。

１６日，县委、县政府召开脱贫攻坚达标提
质工作推进视频会，全面安排脱贫攻坚达标提

质工作，县委书记许水兆主持并讲话。

１６日，中央宣传部、中央文明办、国家广
播电视总局、中央广播电视总台为商南县建档

立卡贫困户赠送的１３９３台电视机运达商南。
１７日，县委副书记刘华深入城关街道办曹

营村开展脱贫攻坚达标提质核查工作，并召开

动员会。

１７日，县委书记许水兆带领副县长徐贤
斌深入县防汛办和县河水库实地检查防汛防

滑工作。

１８日，县委副书记刘华深入青山社区、吉
亭村开展脱贫攻坚达标提质核查工作，并召开

核查动员会和问题反馈会。

２０日，全市阳光信访经验交流现场会在
商南召开，副市长、公安局长雷雨出席会议

并讲话。
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２０日，由县委宣传部主办的 “网络安全为

人民、网络安全靠人民”为主题的第六届国家

网络安全宣传周活动在县人民广场举行。

２０日，县政府召开易地扶贫搬迁旧宅基地
腾退复垦工作推进视频会，安排易地扶贫搬迁

旧宅基地腾退复垦工作，常务副县长李军出席

并讲话。

２０日，全县健康扶贫达标提质工作推进会
在试马镇郭垭村召开，县政府副县长石红菊出

席并讲话。

２１日，陕西省第七届 “村官”论坛暨村社

发展大会在商南县天鹿酒店拉开帷幕。全省各

地３００多名优秀 “村官”代表齐聚一堂，共同

交流研讨、学习农村集体经济发展大计，助力

全省乡村振兴。

２１日，县长崔华锋深入包抓的深度贫困村
———过风楼镇耀岭河村开展驻村蹲点调研，实

地督导脱贫攻坚达标提质核查工作。

２１日，县委书记许水兆深入青山社区暗访
督导脱贫攻坚全面达标工作。

２１日，省供销社副主任张乃卫来商南调研
检查供销电商工作。

２２日，县委常委班子召开以 “８·０２案”
为镜鉴、聚焦暴露出的系列违纪违法问题的专

题民主生活会，旨在推动全面从严治党向纵深

发展，持续营造风清气正的政治生态，县委书

记许水兆主持会议。

２２日，县委常委班子开展 “不忘初心、牢

记使命”主题教育第二期读书班，县委书记许

水兆出席并讲话。

２３日，常务副县长李军带领县公安局、
应急管理局、消防大队开展节前消防安全工

作检查。

２４日，县政府党组开展 “不忘初心、牢记

使命”主题教育第一期读书班活动，县长崔华

锋主持。

２４日，县长崔华锋主持召开县政府党组
“８·０２案以案促改”专题民主生活会。
２４日至２７日，溧水经济开发区党工委副书

记濮帅来商南与金丝峡镇、试马镇交流对接，

为两个结对镇各捐赠２５万元、结对村捐赠３万

元，为梁家湾九年制学校捐赠１２００本图书；溧
水石湫影视园管委会常务副主任汤世雷一行９
人来商南与赵川镇交流对接，为结对镇捐赠２０
万元、结对村捐赠４万元。
２５日，商洛市政协主席高健带领市政协党

组理论学习中心组成员和机关党委、各专委会

党支部、机关各党支部书记共４０余人，到赵川
镇前坡岭、中原局白鲁础会议旧址等地接受

“不忘初心、牢记使命”主题教育，县党史办主

要负责人分别向他们讲述发生在这两处革命旧

址的重大历史事件。

２５日，县委书记许水兆深入赵川、十里坪
等镇调研软弱涣散基层党组织整顿工作，暗访

脱贫攻坚全面达标工作，实地开展 “不忘初心、

牢记使命”主题教育专题调研。

２５日，商洛日报社长张建军、总编南书堂
及河南、湖北、山西、青海等周边省份地市级

党报社长、总编、记者近百人深入商南开展

“大美秦岭媒体论坛暨社长 （总编）走进金丝

峡采风”活动。

２６日，县政府组织开展重点行业部门治理
行业乱象满意度测评工作，１６个行业部门通报
本行业扫黑除恶专项斗争特别是治理行业乱象

工作情况，４０余名服务对象、人大代表、政协
委员现场匿名填写问卷调查表，对行业部门提

出存在问题和意见建议。

２６日，市委常委、宣传部长马生龙来商南
深入金丝峡镇兴隆村、富水镇茶坊村和试马镇

荆家河村，看望慰问驻村帮扶干部，听取县信

访维稳工作汇报，了解 “不忘初心、牢记使命”

主题教育工作开展情况。

２６日，县委书记许水兆主持召开县委常委
班子 “不忘初心、牢记使命”主题教育第三期

读书班暨第一次交流研讨会，市委主题教育巡

回指导组莅临指导会议。

２６日，省公安厅副厅长向书茂一行深入商
南开展中华人民共和国成立７０周年大庆安保战
时慰问并进行工作调研。

２７日，县政府召开全县国庆假日旅游工作
会议，安排十一黄金周旅游接待工作。

２７日，县政府召开第三季度安全生产月会
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议，县长崔华锋主持并讲话，常务副县长李军

安排部署消防安全生产工作。

２７日，县长崔华锋到县信访局开展来访群
众接待工作。

２７日，《全域旅游看陕西》主流媒体采访
团走进商南县专访了县长崔华锋。

２７日晚，县茶叶站原站长张淑珍在省总工
会庆祝中华人民共和国成立７０周年晚会暨 “最

美劳动者”发布仪式上被授予 “陕西省最美劳

动者”称号。

２８日，县委书记许水兆主持召开县脱贫攻
坚领导小组会议，传达市脱贫攻坚领导小组会

议精神，研究贯彻落实意见，部署当前全县脱

贫摘帽重点工作。

２８日，县委、县政府出台 《关于全面加强

生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的实施

意见》。

２８日，县委、县政府在县文化艺术中心大
楼举行 “商南县老年大学暨商南县老干部活动

中心”揭牌仪式和中华人民共和国暨人民政协

成立７０周年书画展开展仪式，接着举行商南县
离退休干部党工委成立暨老干部和先锋人物

“初心故事会”开讲仪式。县上四套班子领导出

席活动。

２８日，２０２０陕西广播电视台圆梦领航第一
届 “最美园长”爱心公益行动在金丝峡镇江西

沟村开展助力脱贫攻坚慰问贫困学生活动，陕

西广播电视台圆梦领航组委会总经理孙伟及西

安市５０余名幼儿园园长为学生们带来书本、钢
笔、衣物、足球等生活学习用品。

２８日，商南县在富水职中驾校举行 “车让

人·人守规”进驾校进企业教育实践活动。

２８日晚，县政府召开全县安全生产、信访
维稳暨 “防风险保平安迎大庆”消防专项行动

推进工作电视电话会，常务副县长李军出席并

讲话。

３０日，县政府召开全县大气污染治理
２０１９—２０２０年秋冬季攻坚行动工作推进会，县
委常委、副县长张贤慧部署大气污染治理工作，

县长崔华锋出席并讲话。

３０日，县委、县政府在县烈士陵园纪念广

场举行烈士公祭活动，缅怀革命先烈的丰功伟

绩，祭奠革命先烈的不朽英魂，激励全县广大

干部群众，不忘初心、牢记使命，继承先烈遗

志，勇担发展重任，为实现全县脱贫摘帽、建

设富裕美丽幸福新商南而努力奋斗。县长崔华

锋主持，县委书记许水兆出席并讲话，。

３０日，县长崔华锋主持召开县政府班子
“不忘初心、牢记使命”主题教育第二期期读书

班暨第一次交流研讨会。３０日晚，县委、县政
府在县文化艺术中心大剧院隆重举行庆祝中华

人民共和国成立７０周年大型文艺晚会。县四套
班子领导入场观看文艺演出并亲切慰问劳动模

范、道德模范等代表。

１０月

１日上午，庆祝中华人民共和国成立７０周
年大会和阅兵式在北京天安门广场隆重举行。

商南县大街小巷红旗飘扬、喜气洋洋，各界党

员干部群众通过电视、手机、网络直播、ＬＥＤ
大屏幕等各种形式观看实况直播，聆听习近平

总书记重要讲话，大家深受鼓舞、倍感振奋，

对实现中华民族伟大复兴中国梦充满信心。

３日，县委书记许水兆深入赵川镇店坊河
村调研脱贫攻坚全面达标提质工作。

３日，县委、县政府召开贫困退出暨动态管
理动员培训电视电话会，传达全市脱贫退出模

拟演练培训会议精神，安排部署年度贫困退出

暨扶贫对象动态管理工作并进行业务培训，县

长崔华锋出席并讲话。

３日，县政府召开小额扶贫贷款风险化解
工作专题会议，全面研究部署小额扶贫贷款风

险化解工作，县长崔华锋出席并讲话。

４日，县委书记许水兆深入青山镇马蹄店
村，调研户脱贫村退出工作。

５日，县委书记许水兆深入湘河镇莲花台
和两岔河村调研贫困退出工作。

５日，县长崔华锋冒雨前往清油河镇、试马
镇调研脱贫攻坚工作，并入户开展走访。

６日，县委书记许水兆带领副县长徐贤斌
冒雨深入富水镇黄土凸村调研贫困退出工作；
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县委副书记刘华冒雨深入捉马沟、郭家村、三

角池等村调研贫困退出工作。

６日至７日，县长崔华锋深入过风楼镇和十
里坪镇调研指导脱贫攻坚和红色旅游项目建设

工作。

７日，县委副书记刘华深入城关、清油河调
研贫困退出工作。

８日，县委书记许水兆深入城关街道办曹
营村调研贫困退出工作。

８日，县长崔华锋深入硅科技产业园、柏伦
工贸、宏昌装配式建材等重点企业调研企业运

行和拟观摩项目建设情况。

８日，县政府举办镇村供水工程管理员专
题培训班，全县１０个镇办供水工程和１１９名
村级供水工程管理员及水利系统 １３０余人参
加培训。

９日，商南县在人民广场举行以 “创贷政

策惠民生，帮您编织幸福梦”为主题的创业担

保贷款政策宣传月活动启动仪式。

９日，县委常委、副县长黄飞深入３１２国道
琥珀山隧道病害整治工程施工现场进行检查指

导工作。

１０日，县委副书记刘华主持召开脱贫退出
“回头看”专题会视频会，安排全县脱贫退出

“回头看”工作。

１１日，县委召开深化平安商南建设暨提升
“两率一度”工作电视电话会议，县委副书记刘

华主持并讲话。

１１日，县委副书记刘华深入城关街道办碾
盘村、试马镇荆家河村督查指导贫困退出工作。

１２日，县委副书记刘华深入过风楼镇炭沟
村、水沟村、十里坪镇碾子坪村督查指导贫困

退出工作。

１３日，县委常委班子和县人大常委会、县
政协主要领导集体到赵川镇前坡岭战斗遗址，

举行 “缅怀革命先烈、接受传统教育、坚定理

想信念、强化宗旨意识”主题党日活动，缅怀

革命先烈在商南浴血奋战的峥嵘岁月，接受党

性洗礼和红色革命教育；下午到十里坪镇碾子

坪村红７４师成立旧址开展主题教育第４期读书
班暨第二次专题研讨，县委书记许水兆主持并

讲话。

１４日，市委宣传部副部长、文明办主任李
丹峰到商南调研新时代文明实践中心试点和扶

贫扶志工作。

１４日，县委、县政府在金丝峡镇二郎庙
村组织开展贫困退出及动态管理工作现场核

查演练，并在金丝峡镇政府召开全县贫困退

出及动态管理工作推进会，县委书记许水兆

出席并讲话。

１５日，县委书记许水兆带领常务副县长李
军、常委副县长张贤慧深入县域工业集中区专

题调研经济稳增长工作。

１６日，县委、县政府召开全县脱贫攻坚达
标提质核查暨督查工作汇报会，县委书记许水

兆出席并讲话。

１６日至１７日，县委常委、副县长黄飞赴长
安大学参加 “扶贫攻坚，携手同行”全国扶贫

日主题活动，全面推荐商南脱贫攻坚特色产业。

１７日至１８日，省委第三巡回指导组长郑梦
熊、市委常委统战部长杜志强一行，深入商南

开展 “不忘初心、牢记使命”主题教育调研指

导工作。

１７日至１８日，由市卫健委、市总工会、市
人社局联合举办的全市危重孕产妇和新生儿救

治技能竞赛活动圆满结束，商南县代表队荣获

“商洛市职工技能竞赛优胜团体银奖”，曾恒云

等４名选手获得 “商洛市危重孕产妇和新生儿

救治技能竞赛个人优胜奖”称号。

１８日，中国秦岭生态文化旅游节系列活动
之 “红动中国”金丝峡红叶节暨跟着特产游商

洛活动启动仪式在商南金丝峡景区举行。

１９日，以 “不忘初心　牢记使命”新时代
文明实践为主题的朗诵大赛决赛在商南县文化

艺术中心四楼剧场举行。

２０日至２１日，县委举办脱贫攻坚 “四支

队伍”业务比拼大赛和 “守初心、担使命、促

脱贫”暨新时代文明实践主题演讲赛活动，县

委书记许水兆出席颁奖仪式并讲话。

２１日，县长崔华锋到城关街道办调研脱贫
攻坚暨旧宅基地腾退工作进展情况，并召开研

判分析会。
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２１日至２２日，县委副书记刘华深入湘河、
赵川镇督导贫困退出工作，在赵川淤泥湾村、

松树垭村查看贫困退出会议记录、入户核查表、

中央巡视、中省成效考核问题整改等档案。

２２日至２５日，南京市溧水区发改委、金融
管理局、粮食和物资储备局、中国人民银行溧

水支行、溧水农商银行等负责人一行来商南考

察对接扶贫协作工作。

２１日至２３日，县委常委、副县长代吉上带
领相关部门负责人，赴山东、北京考察对接北

控城市资源集团有限公司计划投资的危废综合

处置与综合利用中心项目，并召开考察座谈会。

２３日，县委书记许水兆带领县委常委、组
织部长彭书旺到县财政局和金丝峡镇马家坪村，

调研 “不忘初心、牢记使命”主题教育和脱贫

攻坚工作。

２３日，第三季度 “商洛好人”发布会在商

南举行，省委文明办副主任王战军、市委宣传

部副部长李丹峰出席并讲话，县委副书记刘华

致辞。

２３日，县政府在金丝峡镇召开易地扶贫搬
迁旧宅腾退复垦工作现场推进会，常务副县长

李军出席并讲话。

２４日，商洛市新时代文明实践中心试点暨
文明单位创建推进会在商南召开，省委文明办

副主任王战军、市委常委宣传部长马生龙出席

并讲话。

２４日，县委副书记刘华主持召开全县脱贫
攻坚 “两房”问题通报对接工作会，通报脱贫

攻坚 “两房”建设问题，提出改进措施。

２４日，常务副县长李军到县应急管理局调
研应急管理和 “不忘初心、牢记使命”主题教

育工作。

２４日至２５日，豫鄂陕毗邻地区检察机关保
护南水北调中线水源区生态环境第三次联席会

议在商南召开，省检察院副检察长黄河、市政

府副市长公安局局长雷雨出席会议并讲话，河

南南阳、湖北十堰、陕西安康、陕西商洛４市
检察长出席会议。

２４日至２５日，市政协副主席周青海带领市
政协委员一行３０余人来商南集中视察经济社会

发展情况。

２４日至２６日，溧水区洪蓝街道党工委书记
肖霞到过风楼镇调研并为结对镇捐赠２０万元、
结对村捐赠５万元，组织洪蓝商会为贫困人员
捐赠４１万元。
２５日，全市 “不忘初心、牢记使命”主题

教育工作现场推进会暨市委主题教育领导小组

第二次会议在商南天鹿酒店召开，市委副书记

李豫琦主持会议，省委主题教育领导小组办公

室副主任范永斌、第三巡回指导组长郑梦熊及

市委书记陈俊出席会议并讲话，省市县相关领

导出席会议。

２８日，商南召开全县稳增长暨经济运行分
析会议，县委书记许水兆主持并讲话。

２８日，县委召开 “不忘初心、牢记使命”

主题教育推进会，县委书记许水兆出席并讲话。

２８日晚，商南县 “不忘初心，牢记使命”

新时代文明实践朗诵大赛颁奖晚会在县文化艺

术中心剧院举行，县上领导及社会各界群众３００
余人现场观看演出。

２９日至３１日，南京市溧水区部分企业家一
行８人来商南开展对口扶贫协作工作。
３０日至１１月２日，溧水区永阳街道党工委

副书记、办事处主任颜孝兵一行１２人来商南结
对单位城关街道、十里坪镇对接交流，为城关

街道捐赠２０万元、十里坪镇捐赠４０万元、结
对村捐赠５万元；溧水区晶桥镇党委书记魏红
星一行１４人来商南与富水镇对接交流，为结对
镇捐赠５０万元、结对村捐赠５万元，组织企业
捐赠８万元。
３１日，省应急管理厅检查组一行来商南检

查验收青山镇青山社区创建省级综合减灾示范

社区。

３１日，南京市溧水区永阳街道与商南县城
关街道办对口扶贫协作交流暨捐赠仪式在城关

街道办举行。

本月，姚家明创作的长篇小说 《月亮湾》

由中国 “百佳”出版社九州出版社出版发行，

该小说被商洛市委宣传部评为首届商洛文化艺

术作品奖三等奖。
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１１月

１日，县政府党组班子开展主题党日活动
和主题教育第三期读书班暨第二次专题研讨会

议，县长崔华锋参加活动并讲话。

４日至７日，溧水区和凤镇人大主席陈双临
一行１４人来商南调研对接清油河镇，为结对
镇、村捐赠４０万元。
５日至６日，县委书记许水兆深入过风楼镇

八里坡村、试马镇清泉村暗访贫困退出工作。

５日至１０日，在上海举行的第二届中国国
际进口博览会上，县政府与哈萨克斯坦国际贸

易有限公司签订１份茶叶出口合同，涉及金额２
亿元，助推形成出口带动茶叶种植、茶农增收、

脱贫致富的外贸扶贫新模式。

６日，县委副书记刘华深入城关街道办曹
营村调研 “不忘初心、牢记使命”主题教育

开展情况，并给当地群众讲了一堂生动的专

题党课。

６日至７日，在四川成都市蒲江县召开的全
国推动 “四好农村路”高质量发展现场会上，

商南县被交通运输部、农业农村部、国务院扶

贫办联合命名并授牌为 “四好农村路”全国示

范县。

７日至９日，溧水区白马镇党委副书记、镇
长郑婕一行１２人来商南调研对接湘河镇，为结
对镇捐赠２０万元、结对村各捐赠１０万元，同
时为１３个村爱心超市各捐赠１万元。
８日，县委常委班子第六期读书班、调研成

果交流暨检视问题和对照党章党规找差距专题

会议在县委会议室召开，县委书记许水兆主持

并讲话。

８日，县政府举行 “防范火灾风险·建设

美好家园”１１９消防宣传月活动启动仪式，常
务副县长李军讲话并宣布正式启动。

８日，县委召开 “不忘初心、牢记使命”

主题教育专题辅导报告会，县上四套班子领导

出席会议。

１０日，县委书记许水兆深入过风楼镇徐家
店社区暗访脱贫退出工作。

１１日至１３日，南京市溧水区红十字会、南
京舜博服饰公司、南京群

!

科技新材料公司考

察团一行８人深入商南对接溧商对口帮扶协作
工作，调研考察红十字会事业发展、应急救护

站建设及包村扶贫工作，并举行１０万元物资、
７万元助困资金捐赠仪式。

１２日，省政协副主席冯月菊率省市政协委
员代表团来商南视察茶产业发展情况。

１２日晚，全市重大项目建设现场观摩会预
备会议在商南召开，市委副书记李豫琦出席并

讲话。

１２日至１３日，溧水区东屏街道人大主任陈
禄森一行６人来商南青山镇对接考察，捐赠青
山镇２０万元，为２个帮扶村各捐赠２万元。
１２日至１４日，南京市溧水区东屏街道人

大主席陈禄森一行 ６人到青山镇开展对口扶
贫协作考察帮扶项目，捐赠帮扶资金，共商

协作事宜。

１３日，全市重大项目建设现场观摩在商南
拉开序幕，市委书记陈俊、市长郑光照、省委

主题教育巡回指导组副组长缪金华及市、县领

导等走进商南观摩，与会人员集中观摩了商南

裕广同达葫草坪钒业基地、富水现代农业产业

长廊、易联科技数据信息传输项目。

１３日，全县脱贫摘帽评估检查电视电话会
在县政府东四楼会议室召开，县委副书记刘华

出席并讲话，随后举行了脱贫攻坚业务培训会，

邀请长安大学副教授、硕士生导师员学锋作专

题指导讲解。

１８日，县政府党组班子第六期读书班和研
讨交流暨检视问题专题会议在县机关服务中心

四楼会议室召开，县长崔华锋主持并讲话。

１８日，县政府召开专题会议部署促投资稳
增长工作，传达全市促投资稳增长工作会和全

市重大项目建设现场观摩会精神，通报项目谋

划工作进展情况，县长崔华锋主持并讲话。

１８日，县政府召开稳增长资源盘活暨服务
保障工作专题会议，县委常委、常务副县长李

军出席并讲话。

１８日，县委命名赵川镇前坡岭战斗遗址、
十里坪镇中共中央中原局白鲁础会议遗址、梁
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家坟碾子坪村红七十四师成立革命遗址、清油

河镇刘家花屋区苏维埃政府遗址等４个单位为
商南县爱国主义教育基地。

１９日，常务副县长李军深入二郎庙村检查
脱贫攻坚工作，调研 “不忘初心、牢记使命”

主题教育开展情况，并在村上讲专题党课。

１９日，市委第八轮三次专项巡察商南县情
况反馈会议在县委西四楼会议室召开，县委书

记许水兆主持并作表态发言，市纪委副书记成

小斌讲话。

１９日至２１日，市人大常委会副主任刘淑慧
带领由省市部分人大代表组成的视察调研组深

入商南，集中视察调研商南 “一府两院”工作。

２１日，县委副书记刘华主持召开城关工作
团脱贫攻坚工作推进会和脱贫攻坚成效考核暨

第三方评估业务培训会。

２２日，县委书记许水兆深入赵川镇魏家台
村暗访脱贫攻坚工作。

２２日，县长崔华锋主持召开全县安全生产
工作推进会，部署全县安全生产工作。

２４日，全省脱贫攻坚成效第三方评估商南
工作对接会在天鹿酒店召开，常务副市长武文

罡主持会议，陕西师范大学教授、第三方评估

考核组长贾妮莎安排脱贫攻坚成效第三方评估

工作。

２７日，县委召开县委主题教育领导小组第
五次扩大会议，县委书记许水兆主持并讲话，

市委主题教育第七巡回指导组长党建平出席并

指导会议。

２８日，县委书记许水兆深入城关街道办、
试马镇等地暗访调研脱贫攻坚工作。

１２月

２日，市委常委、宣传部长马生龙深入城关
街道办捉马沟村宣讲中共十九届四中全会精神。

３日，浦发银行陕西分行行长张瑞林等一
行深入湘河镇后坪村调研脱贫攻坚工作，并现

场向后坪村捐赠支持产业补助资金５０万元。
３日，县委常委、副县长代吉上到县扶贫开

发公司调研检查苏陕扶贫协作光伏扶贫项目建

设及带贫益贫情况。

４日，县委举办中共十九届四中全会精神
宣讲报告会，县委书记许水兆主持会议，市委

讲师团团长牛建宏作宣讲报告。

４日，县委、县政府在县文化艺术中心演播
厅举行 “国家公职人员学法用法”法治报告会

等系列法治宣传活动，县上四套班子所有在家

领导出席活动。

４日，县政府制定出台 《商南县政府合同

管理办法》。

４日晚，县委、县政府召开脱贫攻坚成效考
核问题整改及户户排查工作安排部署会，县委

副书记刘华出席并讲话。

４日晚，全县清理拖欠民营企业中小企业
账款工作推进会在县党政机关服务中心四楼会

议室召开，县长崔华锋出席并讲话。

５日，县政府制定出台 《商南县秦岭生态

环境保护联合执法工作的实施意见》。

５日，长安大学 “送教下乡”暨农村公路

养护管理、医疗护理培训活动先后在商南县医

院、金丝峡镇和赵川镇举行，长安大学公路学

院教授赵永平、陕西中医药大学护理学院院长

刘芳应邀出席授课。

６日，全县服务业稳增长工作专题会、优化
提升营商环境工作推进会、根治欠薪工作暨冬

季攻坚行动推进会 “三会合一”在县机关服务

中心四楼会议室召开，副县长李军主持并讲话。

９日，县委召开常委班子 “不忘初心、牢

记使命”主题教育专题民主生活会，县委书记

许水兆主持会议，市委常委宣传部长马生龙、

市委第七巡回指导组长党建平到会指导。

９日，县政府党组班子召开 “不忘初心、

牢记使命”主题教育专题民主生活会，县长崔

华锋主持会议。

１０日，县人大常委会主任白桦指导参加农
业农村局 “不忘初心、牢记使命”主题教育专

题民主生活会。

１１日，市委、市政府在商南召开全市贫困
退出市级核查工作汇报会，市委常委、副市长

张礼进出席并讲话。

１１日晚，全县清理拖欠民营企业中小企业

４４ 商南年鉴



账款工作推进会在县党政机关服务中心会议室

召开，安排清理拖欠民营企业中小企业账款工

作，县委常委、副县长张贤慧主持。

１２日，长安大学党委书记陈峰一行来商南
调研定点帮扶工作，并参加长安大学 “点亮微

心愿、助力脱贫攻坚战”主题活动。

１７日，江苏省对口帮扶陕西省工作队领队、
陕西省发改委副主任杭海一行３人赴商南考察
调研苏陕扶贫协作工作。

１８日，省发改委副主任杭海带领江苏省对
口帮扶陕西省工作队队员及省发改委领导来到

商南调研苏陕扶贫协作项目带贫益贫情况。

１８日，商南县三会并开专题解读十九届四
中全会、中央政协工作会和中央经济工作会精

神，通报全县２０１９年度政情暨党风廉政建设
情况，测评年度提案办理情况，县政协主席李

桂芳主持会议，县委书记许水兆出席并作专题

辅导。

１９日，县委理论学习中心组召开脱贫攻坚
专题学习会议，县委书记许水兆主持并讲话。

２０日，由县政府主办、县史志研究室编纂
的 《商南年鉴 （２０１９）》印刷出版并在全县发
行，全书设４２个类目、１０９个分目、１１６７个条
目，附彩页图片２００余幅，共计５８万字，全面
记载全县政治、经济、军事、法制、文化、教

育科技、医药卫生、社会生活等领域发展状况

和主要成就。

２２日，县长崔华锋深入富水、青山镇调研
指导脱贫攻坚工作。

２３日，县委书记许水兆带领常务副县长李
军、副县长徐贤斌深入试马镇调研扶贫资金管

理和问题整改工作。

２３日，县委副书记刘华深入湘河镇、城关
街道督导扶贫资金管理和问题整改等工作。

２６日，县政府与商洛市电信公司举行 ５Ｇ
战略合作协议签约仪式，商洛电信分公司总经

理范圳、县长崔华锋出席仪式并代表双方签约。

２７日，县委举行融媒体中心揭牌及 “爱商

南”Ａｐｐ上线启动仪式，市委宣传部副部长巩
文超、县委书记许水兆分别讲话并共同为商南

县融媒体中心揭牌。

２９日，县委、县政府在县文化广场举办
“我们的中国梦”—文化进万家 “庆元旦·迎

新春”文化惠民演出活动。

３０日，由县文联编纂报送的大型外宣画册
《丹江画廊》荣获商洛市委宣传部年度宣传文化

艺术创新奖。

３１日，国家财政扶贫资金绩效评价商南县
工作汇报会在商南召开，国家扶贫资金绩效评

价组成员刘哲玮、陈?栋，市委常委副市长张

礼进及县委书记许水兆，县长崔华锋等领导参

加会议。

至年底，全县国内生产总值 ９１５９亿元，
固定资产投资１３８亿元，社会消费品零售总额
１８７７亿元，规模以上工业总产值１３０１８亿元；
完成财政总收入３８２亿元，其中地方财政收入
１７５亿元；实施重点项目８２个，招商引资到位
资金１１７８４亿元；全年接待游客 ９９８２７万人
次，实现旅游综合收入５７９０亿元；实现农业
总产值２３７１亿元，粮食总产３０９万吨，农民
人均可支配收入８６８０元，城镇居民人均可支配
收入 ２４６５０元；金 融 机 构 各 项 存 款 余 额
１００５２５３亿元，各项贷款余额５１１７４６亿元。

至年底，全年有３６４３户７３９４个贫困人口
实现脱贫，２２个村退出贫困村序列，完成年度
减贫任务的 １０７％，全县贫困发生率降至
１１％，县摘帽各项任务全面达标，顺利通过省
市专家评估。

至年底，全县党风廉政建设工作取得新成

效，全年处置线索３７９件，立案 １４６件，处分
１２９人，收缴违纪资金１１５４５万元；全年核查
黑恶线索 １２３件，打掉恶势力犯罪集团 １个，
破获九类涉恶刑事犯罪案件２７起，刑拘３４人、
逮捕２８人、判决２７人，打击黑财５０余万元，
查处黑恶类治安案件 ４５起，扫黑除恶知晓率
９８２１％，社会治安知晓率９６７１％，社会治安
满意率９４８７％。

本年底，全县有党委２５个，党工委２个，
党总支１６个，党支部４３５个，全年新发展党员
２２８名，全县党员总数达到１１７９６名；全县设９
个镇１个街道办事处、１０１个行政村、２４个社
区，总人口２４８４万人。
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商 南县概况

【古代建制沿革】　古代 《郡县释名》陕西卷

上：“曰商南者，在商州之南也。”汉为商县地。

夏 （约公元前２１—前１６世纪），属梁州地域。
商 （约公元前１６—前１１世纪），属商邑，是契
的封地。周 （公元前 １１世纪—前 ２５６），属上
洛地。战国初期属楚治，张仪使楚后归属秦国。

秦，秦始皇统一中国后，商南县属内史郡之商

县。西汉，属弘农郡之商县。东汉，属京兆尹

之商县。三国，属曹魏之京兆尹之商县。北魏

初期属苌和郡管辖，景明元年 （５００）始设县，
因位置在商县东南定名南商县。治所设层峰驿，

即县城西５千米处的皂角铺，古称层峰驿。西
魏，属苌和郡。北周，天和六年 （５７１）之前改
苌和郡为慎政郡。隋，隋开皇初撤销郡、县，

为上洛县地。唐，属山南西道 （治所设今湖北

襄樊市）商州商洛县管辖。宋，属永兴军路商

州商洛县。金，为上洛县地。元为商州地。元，

开省制，属陕西行中书省，奉元路商州管辖。

明洪武初年 （１３６８）降商州为县，属陕西西安
府华州商县辖。明成化十三年 （１４７７）复升商
县为州，设商南县，隶属陕西西安府商州。清

雍正三年 （１７２５）升商州为直隶州，属陕西潼
商道商州管辖。

【近现代建制沿革】　民国二年 （１９１３）废州
府，存县道，商南隶属汉中道。民国二十四年

（１９３５）于商县设第四专员公署督察区 （系十

九绥靖区），商南县为直辖六县之一。解放战争

时期，商南县曾是豫鄂陕革命根据地的一部分。

民国三十五年 （１９４６）８月中旬在太子坪成立
商山县民主政府，隶属中共豫鄂陕边区第三地

委，第三军分区管辖。８月底，郧商县人民民

主政府在赵川马家坪成立。隶属第三分区管辖。

１９４８年５月商南县人民民主政府在今河南省西
峡县丁河镇成立，隶属中共豫陕鄂边区第二地

委、第二军分区管辖，西峡县西坪镇划归商南。

１９４９年８月机关迁驻赵川店坊河，建立巩固的
革命政权。１９１４年属关中道，１９２８年直属省，
１９４９年国民党政权被彻底摧毁后县人民民主政
府由赵川迁驻县城，属陕南行政公署第二分区

辖；１９５０年５月属商洛地区专员公署辖，１９６９
年属商洛地区行政公署管辖，１９６９年属商洛地
区辖。１９９６年，全县面积２３０７平方千米，人口
２３３万人，辖４镇３３乡：城关镇、富水镇、赵
川镇、试马镇、党马乡、曹营乡、张家岗乡、

五里铺乡、徐家店乡、龙窝乡、青山乡、新庙

乡、湘河乡、双庙岭乡、魏家台乡、水沟乡、

文化坪乡、汪家店乡、店坊河乡、三官庙乡、

石柱河乡、余家棚乡、十里坪乡、梁家坟乡、

白鲁础乡、太吉河乡、柳树湾乡、江西沟乡、

毕家湾乡、太子坪乡、耀岭河乡、开河乡、梁

家湾乡、清油河乡、清泉乡、两岔河乡、沙坪

乡。县政府驻城关镇。１９９７年，撤销赵川区、
湘河区、富水区、东岗区、永青区、白玉区 ６
个区公所的建制，撤销五里铺乡、曹营乡、张

家岗乡并入城关镇，撤销店坊河乡、三官庙乡

并入赵川镇，撤销龙窝乡并入富水镇，撤销双

庙岭乡、湘河乡合并设立湘河镇，撤销柳树湾

乡、徐家店乡合并设立过风楼镇，撤销梁家湾

乡、开河乡合并设立梁家湾镇，撤销太吉河乡、

太子坪乡合并设立太吉河镇，撤销汪家店乡设

立白浪镇，撤销梁家坟乡并入石柱河乡，撤销

余家棚乡并入十里坪乡，撤销文化坪乡并入魏

家台乡，撤销耀岭河乡并入水沟乡，撤销新庙
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乡并入青山乡，撤销沙坪乡并入两岔河乡，撤

销江西沟乡并入毕家湾乡。调整后，全县辖 ９
个镇、１１个乡。２０００年第五次人口普查，全县
总人口２２７６３６人，其中：城关镇４３３１０人，富
水镇２１９７９人，湘河镇１３０３１人，白浪镇６９２４
人，赵川镇１２７３３人，粱家湾镇９０９５人，太吉
河镇 ７４４５人，过风楼镇 １４８０４人，试马镇
１２６７８人，青山乡１１５１３人，魏家台乡６７３６人，
十里坪乡６５６２人，白鲁础乡６３５３人，石柱河
乡６８７２人，水沟乡７４１０人，毕家湾乡８５８９人，
党马乡 １１８１２人，清泉乡 ６４２４人，清油河乡
８４５４人，两岔河乡 ４９１２人。２００１年属商洛市
管辖后，撤销十里坪乡、石柱河乡设立十里坪

镇，撤销毕家湾乡并入太吉河镇，撤销清油河

乡、两岔河乡设立清油河镇，撤销清泉乡并入

试马镇。调整后的商南县辖 １１个镇、５个乡：
城关镇、富水镇、湘河镇、白浪镇、赵川镇、

梁家湾镇、太吉河镇、过风楼镇、试马镇、清

油河镇、十里坪镇、青山乡、魏家台乡、白鲁

础乡、水沟乡、党马乡。２０１１年撤销党马乡并
入城关镇，撤销白鲁础乡并入十里坪镇，撤销

梁家湾镇、太吉河镇合并设立金丝峡镇，撤销

青山乡设立青山镇，撤销水沟乡设立水沟镇，

撤销魏家台乡设立魏家台镇。调整后全县辖１３
个镇：城关镇、富水镇、湘河镇、白浪镇、赵

川镇、金丝峡镇、过风楼镇、试马镇、清油河

镇、十里坪镇、青山镇、魏家台镇、水沟镇。

２０１５年撤销城关镇，设立城关街道办事处，街
道办事处驻长新路社区；撤销白浪镇并入湘河

镇，镇政府驻湘河村；撤销魏家台镇并入赵川

镇，镇政府驻前川村；撤销水沟镇并入过风楼

镇，镇政府驻徐家店村；在原白浪镇、魏家台

镇、水沟镇政府所在地分别设立便民服务中心。

商南县并镇后辖９个镇、１个街道办事处。撤并
４４个村，村改居委会１９个，保留１０１个村。

【地理位置】　商南县地处秦岭东段南麓，衔豫
接楚，三省交汇，地联八县，依秦岭东南而居，

缘丹江润泽而兴，又名 “鹿城”；历史悠久，风

景如画，玲珑俊秀，生态优美，底蕴丰富，是

陕西省的东南门，陕南地区唯一 ＡＡＡＡＡ级旅

游风景区———金丝大峡谷就坐落于此；是中国

茶叶之乡、中国名茶之乡、中国最佳文化生态

旅游名县、西部地区著名的生态旅游强县，被

誉为 “陕南明珠”“秦岭封面”，其国家地理标

志产品 “商南茶”以及丰富的人文生态旅游，

使得这里日益兴盛，其县城被誉为 “陕南秦巴

山区最美县”。县境内大巴山北坡，属长江流域

汉江水系丹江中游地区，行政区划属于中国的

西北，地理区划属于中国的南方 （中国南北地

理分界线：秦岭—淮河以南）；南北交汇的独特

地理位置，以及丰富的仰韶文化、龙山文化、

楚汉文化、秦汉文化、明清陕南移民等历史积

淀，形成了商南兼具 “北国之豪迈” “南国之

灵秀”的独特风土人情。

【行政区划】　商南县下辖９个镇、１个街道办
事处、１０１个行政村、２３个社区居委会，总面
积２３００７４平方千米。城关街道 １７０６平方千
米，位于商南县东北部，辖３个社区、２１个行
政村；富水镇１４７平方千米，位于商南县东北
部，辖１６个行政村、１５４个村民小组；湘河镇
２２１３平方千米，位于商南县东南部，辖１０个
行政村、１０５个村民小组；赵川镇３１７２平方千
米，位于商南县南部，辖９个行政村、６１个村
民小组；过风楼镇２４６７平方千米，位于商南
县西南部，辖 １２个行政村、１４２个村民小组；
试马镇１３３８平方千米，位于商南县西部，辖
１５个村、１５８个村民小组；清油河镇２５８平方
千米，位于商南县西北部，辖 １１个行政村、
１２４个村民小组；十里坪镇２０４７平方千米，位
于商南县南部，辖１３个行政村、６４个村民小
组；金丝峡镇１１７平方千米，位于商南县西部，
辖２０个行政村、１６４个村民小组；青山镇２０９
平方千米，镇位于商南县东部，辖 １０个行政
村、９６个村民小组。２０１５年将白浪镇撤并入湘
河镇，水沟镇撤并入过风楼镇，魏家台镇撤并

入赵川镇，城关镇改为城关街道办事处，全县

辖１０个镇办。

【区域位置】　商南县位于陕西省东南部，地处
鄂豫陕三省八县结合部，属于陕西省下辖县市；
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地处中国南北分界线秦岭以南，大巴山北坡，

属长江流域汉江水系丹江中游地区，行政区划

属于中国西北，地理区划属于中国南方。坐标

介于东经１１０°２４′—１１１°０１′之间，北纬３３°０６′—
３３°４４′之间。南北长７２千米，东西宽５８千米，
总面积２３００７４平方千米。毗豫连楚，东与河
南省南阳市的西峡县、淅川县接壤，南同湖北

省十堰市郧阳区、郧西县相望，西与陕西省丹

凤县、山阳县相连，北同河南省卢氏县毗邻，

处于三省八县结合部。（北依蟒岭与河南省卢氏

县接壤；南屏郧西大梁与湖北省十堰市、郧西

县为邻；东界界牌与河南省南阳市西峡县相接；

西衔新开岭抵山阳县至冀家湾与丹凤县雷家洞

毗连。）

【地形地貌】　商南县地跨两个大地构造单元，
以商州杨斜———商南复合断裂为界，以北属华

北淮地台西北南缘的商渭台缘褶皱带，以南属

秦祁地槽的东秦岭褶皱带系。在商南县境内又

进一步划分为华力西褶皱带和印支褶皱带。境

内受整个秦岭地区新构造运动影响，新构造运

动在复合断裂带上表现十分明显，活动时间长、

强烈、深度大。新生代以来，以差异断块沉降

为主，并且有断块掀斜运动的特点，各个山地

多具北陡南缓的不对称及断陷盆地的形成。由

于复杂的地质构造、外应力的影响和人类活动

等原因，境内地形复杂，差异较大。大致以丹

江为界，丹北是蟒岭的东延部分，山势多西北

向东南走向，地势由高趋低，山体浑圆，岗峦

起伏，山体排列松散，河谷开阔，但植被较差；

丹江以南是新开岭山地，山势多由西向东，地

势西高东低，山形陡峭，河谷深切，多溶洞山

泉，山上植被较好。县境内是一块结构复杂，

以低山丘陵为主体的山区，基本状况是 “八山

一水一分田”。地势西南部和北部较高，东南部

和中部较低，千米以下的低山、丘陵占总面积

的７７％。海拔最低点位于双庙岭乡梳洗楼附近
的丹江河谷，海拔为２１６４米；最高点位于县
境北端的沙坪乡琉璃庙，海拔２０５７米。岭谷相
间，地势起伏，相差悬殊，相对高差最大值达

１８４０６米。商南地貌由北到南可以划分为：高

—低—次高，即以杨斜—商南复合断裂以北为

中低山区，整个地貌呈掌状扇形向东南方倾斜。

【气候】　商南县地处中纬度偏南地带，属于北
亚热带气候区。由于北有秦岭天然屏障，阻挡

寒潮不易侵入，致使气候温暖，雨量充沛，四

季分明，冬无严寒，夏无酷暑。年平均温度

１４℃，年极端最高温为４０５℃；历史极端最低
气温为零下２１℃。与月平均气温的年内变化规
律相同，７月最热，１月最冷。年平均降水量
８０３２毫米，单日最大降水量１５２４毫米，降水
主要集中在７月、８月、９月，以７月为最多，
年平均相对湿度为６８％，年平均风速１７米／秒
（相当于１级风力），年平均日照时数１９７３５小
时，占应照时数的４５％，无霜期２１６天，亚热
带大陆性季风气候明显，四季分明。

【土壤】　由于各种复杂的成土母质和自然因素
的相互作用，商南境内土壤类型比较多，共有６
个土类、１４个亚类、２６个土属、７２个土种。６
个土类分别为黄棕壤、棕壤、潮土、新积土、

水稻土、紫色土。在地理分布上，以垂直分布

为主，兼具较显著的地域性分布。南部沿河低

阶地以潮土为主，海拔８００米以下的丘陵垣地
以黄褐土为主，海拔８００米—１０００米左右为始
成黄壤，海拔１３００米—１５００米为黄棕壤———始
成黄棕壤并过渡到棕壤，海拔１５００米以上为棕
壤，１４００米—１２００米为棕壤———始成黄棕壤并
过渡到棕壤，其下限可近９００米左右。９００米—
７００米为始成黄褐土并向黄褐土过渡，７００米以
下的低山丘陵及垣地主要分布着黄褐土。

【河流与水资源】　县境内河流密布，有大小河
流２２００多条，流长在１千米以上的有１０７４条。
集水面积３—１０平方千米之间的１３９条，１０—
１００平方千米之间的６０条，１００平方千米以上
的８条。丹江境内水系主要河流有丹江、开河、
武关河、清油河、县河、湘河、耀岭河、小河

等，总集水面积为１７４３平方千米；丹江境外水
系的主要河流有滔水河、黑漆河、新庙河、桑

树河等，总集水面积为５５７７平方千米。境内
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水系和境外水系的集水面积分别是总面积的

７５５％和２４５％。丹江最大，发源于商州西部
的秦岭山脉，流经商州、丹凤和商南县，向东

南出省境入河南、湖北，注入汉江，在商南流

长８９５千米，集水面积１７４３平方千米。全县
水资源总量为１８４７８亿立方米。集水面积在１０
平方千米以上河流水力资源蕴藏量为１３２万千
瓦，其中可开发利用的约为４４万千瓦。

【矿产资源】　县境内由于成矿地质条件良好，
矿藏资源较为丰富，有钒、硅、金红石、镁橄

榄石砂、水晶等矿产资源２７０种，已查明矿种
３２种，矿床 （点）５２处，其中：金属矿１２种，
分布于８个镇办、２３个村，矿床 （点）２５处；
非金属矿 ２０种，分布在全县 ７个镇办；矿床
（点）２７处。具有经济开发价值极高和较高的
矿种有２３种，包括铬、镁、水晶、兰石棉、大
理石、金红石等等，其中镁橄榄石砂质优量大，

被日、法专家誉为 “当今世界铸造业的一颗明

珠”，主要分布在松树沟超基性岩体中，矿体长

约１８５千米，最宽处２２千米，面积２０平方千
米，岩体中镁橄榄石矿点３８个，储量较大，是
作型砂生产钢铁铸造件的优质材料；工业硅、

水晶、大理石、石灰石、钒、铁矿在商南境内

有一定规模储量，在水沟镇、魏家台镇和白浪

镇建成了钒铁矿开采小区。水沟金鑫钒矿、千

家坪钒矿等已建成投产。

【植物资源】　由于境内气候属北亚热带季风气
候，植物、植被则明显地呈现出过渡性特征。

既有南方的植物在这里繁衍，如棕榈、柑桔、

乌桕、芭蕉等；也有北方的植物在这里成长，

如华山松、白皮松、古树银杏、七叶树等，植

物种类丰富。境内繁衍的植被有 ２１８科，
２０００—２１００种。有木本植物７１２种，其中乔木
３１６种，灌木３１４种，藤本８２种。草本植物９８４
种，其中种子植物门８３６种，蕨类植物门２２科
８９种，苔藓植物门３８科５９种 （苔纲１３科１４
种，藓纲２５科４５种），药用植物８６５种，观赏
植物 ２４２种。商南县有各类森林达 １２５８６０公
顷，覆盖率为５４７％。全县共有４６种农作物，

按植物学分类属于１６种、４５属、６５种、３０２个
品种，其中赵川石柱河的黑皮蒜经省蔬菜研究

所鉴定为全省优良蒜种之一。境内天然牧草以

禾木科、豆科、菊科及莎草科为主，有禾木科

３３种、豆科１６种、菊科１５种，莎草科、唇形
科各９种及其他科共１４４种，其中饲用价值比
较高的有６６种，年产鲜草４亿多千克。现在实
际利用还不到一半，继续发展草食性畜禽的饲

草资源是比较充足的。

【林木资源】　县境内林木资源极为丰富，主要
用材林树种有油松、马尾松和栎类等６０多种；
主要经济林木树种有油桐、生漆、茶叶、核桃、

板栗等３０多种，其中油桐和生漆是本县久负盛
名的传统产品，产量已超过历史最高水平。茶

叶是农业优势产业和主导产业，自１９７２年在商
南引种成功以后，茶叶播种面积逐年扩大，特

别是近几年发展迅猛，至２０１９年底全县拥有茶
园面积１６６６６７公顷，年产茶叶５６００吨，产值
９亿元。商南县被国家林业局、中国林学会授
予中国茶叶之乡的美誉，被中国国际茶文化研

究会授予中国名茶百强县称号等。

【动物资源】　由于县境内地域属于北亚热带，
而且地表结构复杂，植被类型多种多样，为野

生动物提供了复杂的生活条件，使境内的野生

动物数量大，种类多。兽类、爬行类有：豹

（金钱豹）、獾、金毛扭角羚 （大白羊）、麝

（香子）、狐、青羊、鬃羊、彪 （虎彪、草彪）、

野猪、兔、松鼠、果子狸、猞猁、鹿、麂、豹、

貉、豪猪。狼、刺猬、大灵猫、水獭、大鲵、

鳖、鱼、蟒蛇类等 ３０余种。鸟类有：红腹锦
鸡、草鹭、大白鹭、白琵鹭、绿翅鸭、花脸鸭、

绿头鸭、松雀鹰、燕隼、鹌鹑、灰鹤、小田鸡、

红胸秧鸡、彩鹬、金行鸟、林鹬、灰鹬、普通

燕行鸟、普通燕鸥、大杜鹃、小杜鹃、三皇鸟、

灰沙燕、雨燕、家燕、山鸽、白鸽、田鹨、

树鹨、太平鸟、虎纹伯劳、里枕黄鹂、秃鼻乌

鸦计１０１种。

【历史遗迹】　境内主要历史遗址遗迹有楚长
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城、阳城驿、层峰驿、文昌宫、青山书院等。

楚长城遗址，位于金丝峡景区无极山北梁的石

燕寨，是商南县申报的第二批县级文物保护单

位；石燕寨上残存有一个缯关 （南天门），石块

筑城墙遗址２００余米。据史志记载，遗址为春
秋战国时楚国为防止他国入侵时建的，以石块

垒砌为主，部分关口为青砖砌成，属于楚长城

遗址，清末对城墙进行加固修缮。阳城驿，是

商於古道东出陕西的最后一个著名驿站，属于

秦东南干道，唐末改名为富水驿，至今已有两

千多年，地址在３１２国道上的陕西商南县东１１
千米的富水镇。层峰驿，古驿站名，在今陕西

省商南县皂角铺。韩愈 《题层峰驿梁》诗序云：

“去岁贬潮州刺史，乘驿赴任。其后家亦谴逐，

小女道死，殡之层峰驿旁山下。蒙恩还朝，过

其墓，留题驿梁。”商於古道，又称武关道和商

山道等，是陕西东南部的重要门户，被誉为

“秦楚咽喉”，是古代长安经蓝田、商州通向南

阳、邓州、荆襄以至于江南和岭南的一条交通

要道，而位于商南县城西的层峰驿是商於古道

一重要驿站。文昌宫，位于商南城内东南角，

有一座九脊歇山式古建筑，檐牙斗拱、朱柱画

梁，甚是巍峨，楼前有两排厢房，东西襟衬；

楼后有一高大古柏，四季常青。这就是清代建

筑的 “文昌宫”的大殿，属县级文物保护单位。

大殿三楹、高三十米、宽二十米，为二层楼阁

式建筑体。中间有四根明柱，前后墙壁各有圆

形大窗四扇，扇面雕镂着不同的故事图案，刻

工精细，形象逼真。殿内西北角，设有登楼扶

梯，楼上前壁全部镶以格扇大窗，宽敞明亮。

楼顶梁木构架，彩绘花卉、人物图案，虽时经

一百多年，仍清晰可赏，殿顶采用传统宫殿式

结构———九脊歇山式顶。青山书院，发源于北

宋，因理学大儒邵雍 （字尧夫）来商访好友赵

郎中期间，留恋青山文碧峰层峦叠嶂的自然美

景。于是，就在来到文碧峰下落居，以小院创

立 “青山书院”，讲学释道，三省八县的学子纷

至沓来求学，开商南一时文化盛况。

【文化艺术】　商南被誉为中国民间文化艺术之
乡。２０１１年凭借 “千人威风锣鼓·大鼓秧歌”

大型广场群众文化演出活动被文化部授予

“２０１１—２０１３中国民间文化艺术之乡”称号；
２０１４年６月新版 “秦魂楚韵·鹿城追梦” （秦

岭鼓舞）实现公演，赢得社会各界广泛好评，

又一次被文化部授予 “２０１４—２０１６中国民间文
化艺术之乡”称号。商南花灯是礼仪灯、彩灯、

龙灯和狮子、旱船、竹马等多种艺术形式的总

称，整个灯会长达１０天之久，是陕南地区唯一
一项传承比较完整的春节民间喜庆活动，２０１１
年入选省级非物质文化遗产。湘河镇草鞋编织

２０１１年被陕西省文化厅列为第三批省非物质文
化遗产，梳洗楼、两岔河、三官庙、双庙岭等

村的村民用龙须草、玉米皮、麦秆草等材料，

通过浸泡、搓绳等工序编织，然后锤挂塑型，

编出来的草鞋样式好看、结实耐穿、透气性好，

还具有吸汗、防臭、杀菌等保健功效，许多村

民长期传承着这项古老的民间手工工艺。商南

民歌是商南劳动人民心灵深处的声音，它深切

地反映了人们的生活与情感，经万人之口，通

万人之心，它是劳动人民思想、感情、愿望和

理想的寄托，它是整个地区社会历史发展变迁

的记录，也是人民集体创作的一部包罗万象的

史诗。民歌是血肉俱全、泪笑并存的，是他们

心灵的呼喊，他们需要凄凉婉转或豪放粗犷、

高亢悲苍的调子来抒发情感。在商南旧时的历

史舞台上，普遍唱的是曲子、二黄和花鼓。商

南花鼓大有安徽老家黄梅戏的情调，每年正月

与节庆，各地普遍都要玩花灯和打花鼓，民歌

中除孝歌外，皆可在花鼓中演唱。黄梅戏研究

学者、《黄梅戏艺术》杂志原执行副主编何成结

通过搜集更多的一些商南民歌和黄梅戏音乐进

行对比之后，找到了两者之间更多的关联，研

究发现推断，和黄梅戏极为相似的商南民歌很

有可能是黄梅戏的早期音乐。商南民歌２０１４年
入选省级非物质文化遗产。商南根雕主要分布

在县城周边、清油河镇等，根雕茶几、根雕茶

桌、根雕功夫茶盘、根雕屏风、根雕动物生肖、

根雕凳子、靠背椅木雕、观音木雕、关公木雕、

人物佛像木雕、弥勒佛木雕、花木雕、鸟木雕、

虫木雕、鱼木雕、浮雕壁挂字画等，是以树根

（包括树身、树瘤、竹根等）的自生形态及畸变
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形态为艺术创作对象，通过构思立根雕作品意、

艺术加工及工艺处理，创作出人物、动物、器

物等艺术形象作品。根雕艺术是发现自然美而

又显示创造性加工的造型艺术，所谓 “三分人

工，七分天成”，就是说在根雕创作中，大部分

应利用根材的天然形态来表现艺术形象，少部

分进行人工处理修饰。因此根雕又被称为 “根

的艺术”或 “根艺”。

【经济社会发展指标】　２０１９年，全县国内生
产总值 ９１５９亿元，固定资产投资 １３８亿元，
社会消费品零售总额１８７７亿元，规模以上工
业总产值 １３０１８亿元；完成财政总收入 ３８２

亿元，其中地方财政收入１７５亿元；实施重点
项目 ８２个，招商引资到位资金 １１７８４亿元；
全年接待游客９９８２７万人次，实现旅游综合收
入５７９０亿元；实现农业总产值 ２３７１亿元，
粮食总产３０９万吨，农民人均可支配收入８６８０
元，城镇居民人均可支配收入２４６５０元；新增
城镇就业 ２３７０人，转移农村劳动力 ５６万人
次；金融机构各项存款余额１００５２５３亿元，各
项贷款余额 ５１１７４６亿元。至年底，全年有
３６４３户７３９４个贫困人口实现脱贫，２２个村退
出贫困村序列，完成年度减贫任务的１０７％，全
县贫困发生率降至１１％，县摘帽各项任务全面
达标，顺利通过省市专家评估。

１５商南县概况



中共商南县委

中共商南县委

书 记：许水兆

副 书 记：崔华锋　刘　华
常务委员：邹定胜　李　军　张贤慧

朱　波　董建莉　彭书旺
汪裕仓 （９月开除公职）
刘永凯 （４月任职）
代吉上 （挂职）　　黄　飞 （挂职
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县委工作概述

【概述】　２０１９年，中共商南县委在商洛市委的
坚强领导下，坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大和十

九届二中、三中、四中全会精神，统筹推进 “一

心三带五协同”规划布局，团结带领全县广大干

部群众，坚持在难中求进、难中求成、难中争先、

难中创优，全县经济发展和党的建设取得了新成

效、迈上了新台阶。全市就业扶贫、阳光信访、

主题教育、新时代文明实践中心试点暨文明单位

创建等现场推进会在商南召开，商南先后获得中

国天然氧吧县、全省平安建设先进县、全国基层

中医药工作先进单位、全省信访工作先进县、“省

级森林城市”等中省市荣誉２０余项。县域经济主
要指标在合理区间稳步增长，全县脱贫摘帽顺利

实现、县域经济稳定增长、民生福祉持续增强、

党的建设全面加强，群众的获得感、幸福感、安

全感持续增强。

【经济建设】　２０１９年，县委坚持以 “稳增长”

为抓手，认真落实 “巩固、增强、提升、畅通”

八字方针，扎实推进 “三产”服务，不断优化

发展环境，全县经济呈现持续健康稳定增长态

势。生产总值增长３９％，财政总收入和地方财
政收入同口径分别增长６５％和８％，完成规上
工业增加值３１６亿元、增长７８％。实现社会
消费品零售总额２０８亿元、增长７７％，实现
城乡居民收入 ２５７１４元、８６５０元，分别增长
８４％和９９％，县域经济主要指标在合理区间
稳步增长。现代农业蓬勃发展。积极构建茶菌

果畜游 “５＋Ｘ”产业体系，在丹江流域实施了
丹水田园乡村振兴综合体等一批产业项目，在

３１２国道沿线打造了富水现代农业长廊等一批产
业综合体，富水现代农业产业长廊全面形成，

富水镇被认定为全国 “一村一品示范镇”，３个
国家级示范社和４个省级百强示范社获得命名，
佳亿德猕猴桃畅销境内外。工商经济持续增长。

坚持把稳增长作为经济发展的根本要求，聚焦

企业融资、手续办理等突出难题，成立稳增长

工作领导小组，组建资源盘活、服务保障等 ６
个专班，研究制定 《工业提质增效年实施方案》

《推动民营经济高质量发展的若干措施》《重点

企业 “一企一策”扶持计划》等一系列办法，

全力支持企业发展，推进项目落地，实现止滑

稳增。全年 ８２个重大项目完成投资 １１５２亿
元，宏昌建材等４７个项目试产运营，预计生产
总值增长 ３９％，社会消费品零售总额增长
７７％，规上工业增加值增长７８％。深入开展
“百人包百企”活动，帮助企业申请贷款１５０３
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亿元，新增福盛钒业等规上企业４家、双泉大
润发商贸公司等限上商贸企业５家、秦岭泉茗
茶业公司等进出口备案企业２家，县域经济主
要指标在合理区间稳步增长。全域旅游稳步推

进。大力创建全域旅游示范县，策划打造了红

七十四师、陕南特委革命遗址等一批红色旅游

景点，全县年游客接待量和旅游综合收入分别

增长１３５４％和１７５８％。 “秦岭封面、灵秀商
南”走进央视 《中国推介》，商南再次荣获

“中国天然氧吧”称号，本县再次蝉联２０１９中
国最美县域榜单，太子坪入选全国乡村旅游重

点村，试马镇被命名为全省旅游特色名镇。营

商环境不断优化。加快推进相对集中行政许可

权改革，５９２项行政审批和便民服务事项基本实
现 “一站式”办理，新登记各类市场主体１７０４
户，增长２２４１％，其中私营企业３８５户，增长
４８０８％，核发不动产登记证书８６１份， “一门
办理、一网通办、一次办结”机制全面推行，

综合投诉举报平台运转有序，县政务服务中心

被评为全省政务服务标准化创建试点单位。

【社会建设】　２０１９年，中共商南县委坚持以
人民为中心的发展思想，着力解决群众的操心

事、烦心事、揪心事，不断满足人民群众日益

增长的美好生活需要。脱贫摘帽顺利实现。坚

持把脱贫攻坚作为头等大事和第一民生工程，

扎实开展 “春季强基”“百日攻坚”“三比一提

升”等行动，实行 “户分四类”，攻克 “六大

难点”，推进 “问题清零”，全年实现 ３６４３户
７３９４人脱贫、２２个村退出，完成年度减贫任务
的１０７％，全县贫困发生率降至１１％，县摘帽
各项任务全面完成。严格落实 “三级书记抓脱

贫”政治责任，县级领导每周驻村一天一夜，

带头沉入一线，驻村蹲点、“解剖麻雀”、督查

指导；各行业部门、包扶单位汇聚最大力量，

集中向深度贫困堡垒发起总攻；溧商扶贫协作、

长安大学对口帮扶等社会扶贫力量同心同德，

齐心协力助推打赢脱贫攻坚战；“四支队伍”以

村为家，广大干部亲情帮扶，连续数月坚守工

作岗位， “一锤接着一锤敲” “一仗接着一仗

打”，先后顺利通过了省脱贫攻坚第三方评估、

工作成效考核及市级核查、国家扶贫资金绩效

评价、贫困县退出省级评估检查 “五场大考”，

向全县人民交上了满意答卷。全市就业扶贫现

场会在商南召开，“借还＋”模式被国务院扶贫
办 《扶贫开发》杂志收录，村级劳务合作组织、

“五联模式”发展集体经济、 “以户为本攻难

点、达标提质促脱贫”等做法在 “今日点击”

等中省媒体宣传推广，“做好残疾人照护、助推

残疾人脱贫”工作经验在全国残疾人脱贫攻坚

论坛上交流，商南茶在央视 “广告精准扶贫”

栏目集中展播，贫困县摘帽顺利实现。城乡建

设面貌一新。深入推进 “一心三带五协同”规

划布局，加快城乡统筹、区域协同、产城融合

步伐。持续推进城建项目建设和线网下埋、牌

匾规范、背街小巷整治等专项行动，城市品位

不断提升。天然气管网铺设等一批市政项目建

设有序推进，贯通了移民路，商郧路改建全线

通车。西街商业综合体投入运营，县污水处理

厂二期、餐厨垃圾处理场等项目完成规划评审，

推行城市主干道停车收费服务和柔性路面改造，

城市功能日臻完善，城镇化率达到５８５５％，商
南被命名为 “四好农村路”全国示范县、全省

县城建设先进县。生态环境持续向好。扎实开

展省市秦岭生态环境保护联动专项巡察反馈问

题整改工作，全力打好碧水、蓝天、青山、净

土 “四大保卫战”，取缔 “散乱污”企业５家，
治理水土流失面积１１２平方千米，完成营造林
６１３３３３公顷，森林覆盖率达到 ６６９％。燃气
锅炉低氮改造完成率位居全市第一，东正化工

土壤修复项目荣获国家环境科学技术二等奖，

丹江等河流出境断面水质、水源地水质连续５
年稳定达标，全年城区空气质量持续向好，“中

国天然氧吧”县通过复审，本县被评为全省生

态环境质量基本稳定县、省级森林城市。深入

推进文明创建。坚持以全国文明城市创建为统

领，深入学习贯彻 《中国共产党宣传工作条

例》，严格落实意识形态工作责任制，拍摄 《７０
年７０秒》《商南巨变７０年》等宣传纪录片，大
力宣传商南改革发展成就，微视频 《我和我的

祖国》在陕西先锋公众号展播，县融媒体中心

成立揭牌，“爱商南”Ａｐｐ正式上线。策划举办
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２０１９中国秦岭 （金丝峡）国际兰花节、丹江灯

会、花灯艺术节等文旅推介活动，姚家明长篇

小说 《月亮湾》被评为陕西省文艺精品项目，

非遗 《花棍舞》获得全省展演二等奖。全力抓

好国家新时代文明实践中心建设试点工作，县

文化艺术中心实现市场化运营，贺晶晶、刘烨

获得 “陕西好人”称号，全市新时代文明实践

中心试点暨文明单位创建推进会在本县召开。

民生保障不断加强。全面实施 “就业扶持、文

化惠民、医疗保障、教育均衡、社会兜底”等

民生工程。协和医院、恒大小学等民生工程建

成投用，高考成绩再创 “六个全市第一”，李曼

?被清华大学录取。组建了全市首个县级医保

专家库，借助苏陕对口援建平台，引进临床新

技术１０余项。新增城镇就业２３７０人，转移农
村劳动力５６万人次，城乡低保、特困人员供
养等兜底政策全面落实，养老、医疗等社会保

险覆盖面不断扩大，基本医疗、大病保险、医

疗救助 “三重保障”和 “一站式”服务， “一

单式”结算全面推行，商南被命名为县级全国

基层中医药工作先进单位。机构改革高效完成。

坚持把加强党的全面领导作为机构改革的首要

原则，全面贯彻落实机构改革 《方案》，严把时

间节点和关键环节，实现了机构设置、职能配

置、职数核定、 “三定”规定制定等 “十个到

位”，党政机构改革圆满收官。全县共设置党政

机构３５个、挂牌机构１６个，调整优化职能８５
项，转隶单位９１个，划转２２个单位１０３名工作
人员；撤销挂牌、内设机构３０个，核销领导职
数５０名，核定部门领导职数１４２名，党政机构
设置更加科学、运行更加高效。高质量完成６９
个贫困村农村产权制度改革，建成县级产权交

易平台和试马等３个镇级产权交易平台，新培
育农民专业合作社４４个、国家级示范社３个、
省级百强示范社４个，推动王家坡等特色农庄
与陕旅集团合作，实现了市场化运营。大力推

广 “五联”模式，发展壮大村集体经济，省级

创新型试点县顺利通过评估。扫黑除恶铁腕推

进。坚持把扫黑除恶专项斗争作为一项重大政

治任务，紧扣 “深挖整治”年度目标，深入开

展案件起底、专案侦办、打伞破网、打财断血、

重点治乱和问题整改系列行动，全年核查黑恶

线索１２３条，打掉恶势力犯罪集团１个，破获
九类涉恶刑事案件２７起，刑拘３４人、逮捕２８
人、判决２７人，打击 “黑财”５０余万元，查
处涉恶类治安案件４１起，实现中省市交办线索
阶段性清零目标，扫黑除恶知晓率９８２１％、全
市第三，成效认可率９３３７％、全市第一；平安
创建 知 晓 率 ９６７１％、社 会 治 安 满 意 率
９４８７％，均列全市第二，社会大局和谐稳定，
被评为全省平安建设先进县。社会大局和谐稳

定。深入推进更高水平平安商南建设，大力开

展社会治安专项整治活动和安全生产百日攻坚

行动，不断加强应急救援体系建设，扎实做好

政府债务风险防控，持续深化信访 “三无县”

创建，全市阳光信访现场会在我县召开，商南

被评为全省信访工作先进县，群众的获得感、

幸福感、安全感持续增强。

【党的建设】　２０１９年，中共商南县委认真贯彻
新时代党的建设总要求，以政治建设为统领，推

动全面从严治党向纵深发展。深入开展主题教

育。坚持以学习贯彻习近平新时代中国特色社会

主义思想为主线，突出 “关键少数”，加强督查

指导，精心组织开展 “不忘初心、牢记使命”主

题教育。紧扣 “守初心、担使命，找差距、抓落

实”总要求，贯通推进学习教育、调查研究、检

视问题、整改落实四项重点措施，县级领导牵头

实施专项整治１３项，引领全县各级党组织举办
读书班２９２２次，开展专题研讨１４０１场次，完成
调研课题６６７个，解决问题３１５个，全县党员干
部政治素质明显增强，担当作为精神持续提升。

“分类施教法”抓实主题教育、流动党员学习教

育 “五个一”等做法在 《陕西先锋》推出，老

干部和先锋人物 “初心故事会”、整顿软弱涣散

党组织 “五步工作法”等在 《陕西新闻联播》

播出，全市主题教育现场推进会在本县召开。持

续深化政治建设。开展习近平总书记重要指示批

示落实情况 “回头看”，巩固秦岭生态环境保护

专项整治成果，常态化推进 “讲政治、敢担当、

改作风”专题教育，全县党员干部严守政治纪律

和政治规矩的自觉性不断增强。扎实抓好基层党
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建。深入开展 “党旗引领脱贫路”主题实践活

动，整顿软弱涣散基层党组织２９个，“一肩挑”
占比达９９２％，４个省级标准化党组织通过验
收，全市农村党建 “五件实事硬事”现场推进会

在商南召开。不断加强干部培育。用足用活 “三

项机制”，探索干部政治素质考察鉴定制度，提

拔重用干部３批次７３名。建立全市首家 “乡村

振兴博士工作站”，引进高层次人才９８名，研究
新课题３５个。全力推进党风廉政建设。完成县
委第七轮、第八轮巡察，推进县委第九轮巡察，

深入开展 “八个了之”等１６个专项整治，扎实
做好 “８·０２案” “以案促改”工作，持续巩固
反腐败压倒性胜利，全年处置线索３７９件，立案
１４６件，处分 １２９人，收缴违纪资金 １１５４５万
元，不断巩固和发展全县风清气正的政治生态。

【自身建设】　２０１９年，中共商南县委坚持把
学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想

和党的十九大及十九届二中、三中、四中全会

精神作为首要政治任务，扎实开展集体学习、

研讨交流、干部轮训等活动，推动学习贯彻工

作向纵深推进。严格执行中心组学习制度，常

委同志带头深学细研、宣传宣讲、调研督导，

认真参加 “不忘初心、牢记使命”主题教育，

引领带动全县上下形成了聚焦聚力、真懂真用、

落地落实的良好局面，全县党员干部的思想更

加集中，“四个意识”更加牢固，“四个自信”

更加坚定，“两个维护”更加坚决。常委班子成

员认真执行 “七个带头”要求，坚持以上率下、

当好标杆， “今日之事不过夜，明日之事不过

周，拿不下来就让位，在位就要负全责”的硬

要求成为全县共识。坚持发展民主政治，坚定

不移走中国特色社会主义政治发展道路，坚持

党的领导、人民当家作主、依法治国有机统一，

不断汇聚新时代追赶超越的强大力量。支持人

大依法行使职权，深入开展视察调研、执法检

查等监督活动２１次，扎实推进县预算联网监督
系统平台建设，督导办理建议案１６５件，依法
作出决议决定１０项，任免国家机关工作人员２７
人次。支持政协依章履行职责，隆重举行庆祝

人民政协成立７０周年系列活动，深入开展 “民

情·委员·民意”主题协商活动，召开政情暨

党风廉政建设情况通报会，常委会专题协商议

政２个、专题调研４次、集中视察２次，九届
三次会议１１３件提案全部办复。扎实做好新时
代统战工作，大力促进非公经济 “两个健康”

发展，持续深化宗教领域深度治理，着力构建

积极健康的宗教关系，深入开展 “百企帮百村”

活动，广泛汇聚工作合力。加强党管武装工作，

充分发挥统战优势，支持工会、共青团、妇联

等群团组织依章依规开展工作，充分调动社会

各方面积极性，凝聚了追赶超越的强大合力。

建立健全县委深化改革、依法治县、国家安全、

审计、外事委员会等协调机构３０余个，稳步推
进深化改革、依法治县、国家安全、审计、编

制等各项工作，大力实施 “七五”普法，深入

开展宪法日系列活动，法治商南建设成效显著，

县司法局被评为全国 “七五”普法中期先进集

体。认真贯彻中央八项规定 《实施细则》和省

委、市委 《实施办法》，持之以恒反对四风，改

进工作作风、密切联系群众，注重家教家风，

管好家属和身边工作人员，主动接受各方面监

督，做到了为民务实清廉。

【重要通知、决定和意见】

２０１９年２月１０日，商南发 〔２０１９〕３号，
关于全面深化改革扩大开放推动新时代追赶超

越发展的实施意见；

２０１９年 ２月 １３日，商南办发 〔２０１９〕１
号，印发 《关于进一步加强村 （居）务公开民

主管理工作的意见》的通知；

２０１９年 ２月 ２１日，商南办发 〔２０１９〕２
号，关于印发 《商南县 “一心三带五协同”规

划布局旅游工作实施方案》的通知；

２０１９年 ２月 ２２日，商南办字 〔２０１９〕１２
号，关于印发 《商南县２０１９年度招商引资工作
方案》的通知；

２０１９年２月２７日，商南字 〔２０１９〕２０号，
关于印发 《商南县机构改革方案》的通知；

２０１９年２月２８日，商南字 〔２０１９〕２１号，
关于县级机构改革中有关部门 （单位）党组设

置调整的通知；
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２０１９年３月５日，商南办发 〔２０１９〕３号，
关于印发 《商南县易地扶贫搬迁 “三问三解三

促进”活动实施方案》的通知；

２０１９年 ３月 ９日，商南办字 〔２０１９〕１５
号，关于县级机构改革中有关机关和部门规范

化简称等事项的通知；

２０１９年 ３月 １２日，商南办字 〔２０１９〕１８
号，关于印发 《中共商南县委常委班子２０１８年
度民主生活会问题整改方案》的通知；

２０１９年 ３月 １８日，商南办发 〔２０１９〕４
号，关于印发 《商南县党政干部鼓励激励实施

细则 （试行）》《商南县党政干部容错纠错实施

细则 （试行）》《商南县推进县管党政领导干部

能上能下实施细则 （试行）》的通知；

２０１９年 ３月 ２７日，商南办字 〔２０１９〕２１
号，转发 《县纪委监委关于集中开展 “八个了

之”专项整治破除形式主义官僚主义突出问题

的工作方案》的通知；

２０１９年 ４月 ４日，商南发 〔２０１９〕４号，
关于进一步激励广大干部新时代新担当新作为

的实施意见；

２０１９年 ４月 ４日，商南办字 〔２０１９〕２３
号，关于印发 《商南县２０１９年度招商引资任务
清单》的通知；

２０１９年 ４月 ８日，商南办字 〔２０１９〕２６
号，关于印发 《商南县２０１９年创建国家园林县
城实施方案》的通知；

２０１９年 ４月 １１日，商南办发 〔２０１９〕５
号，印发 《关于新形势下加强基层工会建设的

实施意见》的通知；

２０１９年 ４月 １１日，商南办发 〔２０１９〕６
号，关于印发 《商南县党务政务信息采编发布

规范 （试行）》的通知；

２０１９年４月１１日，商南发 〔２０１９〕５号，
关于加强新时代商南宣传思想工作的实施意见；

２０１９年４月１７日，商南字 〔２０１９〕３９号，
关于印发 《商南县新时代文明实践中心建设实

施方案》的通知；

２０１９年 ４月 ２２日，商南办字 〔２０１９〕３４
号，关于县委管理的领导班子 （党组）成员分

工调整报备有关问题的通知；

２０１９年４月２５日，商南字 〔２０１９〕４２号，
关于县委常委会成员调整分工的通知；

２０１９年４月２８日，商南发 〔２０１９〕６号，关
于印发 《县委常委会２０１９年工作要点》的通知；
２０１９年 ４月 ２９日，商南办字 〔２０１９〕４０

号，关于印发 《加强组织体系建设提升组织力

三年行动计划 （２０１９—２０２１年）》的通知；
２０１９年 ４月 ２９日，商南办字 〔２０１９〕７６

号，关于印发 《县委全面深化改革委员会２０１９
年工作要点》的通知；

２０１９年 ４月 ３０日，商南办发 〔２０１９〕７
号，关于印发 《商南县人大预算审查监督重点

向支出预算和政策拓展的实施意见》的通知；

２０１９年 ５月 ５日，商南发 〔２０１９〕７号，
印发 《关于建立县政府向县人大常委会报告国

有资产管理情况制度的意见》的通知；

２０１９年 ５月 ５日，商南发 〔２０１９〕８号，
关于印发 《商南县加快发展数字经济实施意见》

的通知；

２０１９年 ５月 ９日，商南办字 〔２０１９〕４１
号，关于印发 《商南县开展脱离实际造景造湖

专项治理工作实施方案》的通知；

２０１９年 ５月 １４日，商南办发 〔２０１９〕８
号，印发 《关于加强县级公立医院党的建设工

作的实施意见》的通知；

２０１９年５月２３日，商南字 〔２０１９〕５３号，
关于印发 《商南县全面加强秦岭生态环境保护

工作十五条措施》的通知；

２０１９年 ５月 ２４日，商南办发 〔２０１９〕９
号，印发 《关于推行 “五联”模式壮大村级集

体经济深化 “党旗引领脱贫路”主题实践活动

的意见》的通知；

２０１９年 ５月 ３１日，商南办发 〔２０１９〕１０
号，关于印发 《商南县深化健康细胞示范建设

实施方案》的通知；

２０１９年６月３日，商南发 〔２０１９〕９号，关于
印发 《“健康商南２０３０”行动计划》的通知；
２０１９年 ６月 ３日，商南办字 〔２０１９〕４７

号，关于印发 《商南县国家卫生县城复审工作

方案》的通知；

２０１９年６月３日，商南字 〔２０１９〕６０号，
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关于印发 《商南县２０１９年创建全国文明城市工
作实施方案》的通知；

２０１９年 ６月 ４日，商南办字 〔２０１９〕５０
号，关于印发 《商南县２０１９年度督查检查考核
计划》的通知；

２０１９年 ６月 ５日，商南办发 〔２０１９〕１１
号，印发 《解决形式主义突出问题为基层减负

的具体措施》的通知；

２０１９年 ６月 １３日，商南办字 〔２０１９〕６６
号，关于印发 《商南县庆祝中国共产党成立９８
周年活动方案》的通知；

２０１９年 ６月 １５日，商南办字 〔２０１９〕６７
号，关于印发 《商南县机构改革涉改单位办公

用房调配工作方案》的通知；

２０１９年 ６月 ２０日，商南办字 〔２０１９〕６９
号，关于学习宣传贯彻 《地方党政领导干部食

品安全责任制规定》的通知；

２０１９年 ６月 ２０日，商南办发 〔２０１９〕１３
号，关于印发 《商南县脱贫攻坚工作督查问责

办法》的通知；

２０１９年 ６月 ２１日，商南办发 〔２０１９〕１４
号，关于印发 《商南县综合投诉平台运行管理

办法 （试行）》的通知；

２０１９年 ６月 ２５日，商南办发 〔２０１９〕１５
号，关于印发 《商南县脱贫攻坚工作成效考核

办法》的通知；

２０１９年 ７月 ５日，商南办字 〔２０１９〕７７
号，关于印发 《商南县２０１９年法治政府建设工
作要点》的通知；

２０１９年 ７月 １０日，商南办发 〔２０１９〕１８
号，关于印发 《商南县综合投诉平台运行责任

追究办法 （试行）》的通知；

２０１９年 ７月 １２日，商南办字 〔２０１９〕８１
号，印发 《关于统筹规范督查检查考核工作的

实施办法》的通知；

２０１９年 ７月 １５日，商南办字 〔２０１９〕８４
号，关于印发 《商南县 “三城联创”暨国家卫

生县城复审工作联席会议制度》的通知；

２０１９年 ７月 １５日，商南办发 〔２０１９〕１６
号，关于印发 《商南县加强耕地保护和改进占

补平衡工作实施方案》的通知；

２０１９年 ７月 １９日，商南办发 〔２０１９〕１７
号，印发 《关于全面放开养老服务市场提升养

老服务质量的实施方案》的通知；

２０１９年 ７月 ２５日，商南办字 〔２０１９〕８３
号，关于印发 《２０１９年溧商扶贫协作工作要点
及分工方案》的通知；

２０１９年７月３０日，商南字 〔２０１９〕８３号，
关于认真学习 《习近平新时代中国特色社会主

义思想学习纲要》 《习近平关于 “不忘初心、

牢记使命”重要论述选编》的通知；

２０１９年 ８月 ６日，商南办字 〔２０１９〕９６
号，关于印发 《商南县 “三城联创”暨国家卫

生县城复审宣传工作方案》的通知；

２０１９年８月１６日，商南办字 〔２０１９〕１０３
号，关于加强２０１９年城乡居民养老保险征缴工
作的紧急通知；

２０１９年８月２０日，商南办字 〔２０１９〕１１７
号，关于印发 《商南县贯彻落实中央生态环境

保护督察 “回头看”及大气污染防治专项督察

反馈意见整改方案》的通知；

２０１９年８月２１日，商南办字 〔２０１９〕１０６
号，关于印发 《商南县部分退役士兵社会保险

接续工作实施方案》的通知；

２０１９年 ９月 １日，商南办字 〔２０１９〕１１２
号，关于印发 《金丝峡景区提质量保品牌工作

方案》的通知；

２０１９年 ９月 ２日，商南办字 〔２０１９〕１１４
号，关于印发 《商南县坚决打赢蓝天保卫战强

化行动方案》的通知；

２０１９年９月４日，商南办字 〔２０１９〕１１５号，
关于印发 《２０１８年度市对县目标责任及脱贫攻坚
成效考核反馈问题商南县整改方案》的通知；

２０１９年９月１０日，商南发 〔２０１９〕１２号，
印发 《关于开展 “不忘初心、牢记使命”主题

教育的实施方案》的通知；

２０１９年 ９月 １６日，商南办发 〔２０１９〕１９
号，关于印发 《商南县综合投诉平台运行责任

追究办法 （试行）》的通知；

２０１９年９月１６日，商南办字 〔２０１９〕１１９
号，关于印发 《２０１９年商南县社会信用体系建
设工作要点》的通知；
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２０１９年９月１７日，商南办字 〔２０１９〕１２０
号，印发 《关于进一步支持检察机关提起公益

诉讼工作的意见》的通知；

２０１９年９月１８日，商南办字 〔２０１９〕１２１
号，关于印发 《商南县深化 “一网通办”推进

审批服务便民化实施方案》的通知；

２０１９年９月２４日，商南办字 〔２０１９〕１２３
号，印发 《关于实施兴产业促脱贫 “十百千”

工程的意见》的通知；

２０１９年９月２２日，商南字 〔２０１９〕９８号，
转发省委 《关于持续用力久久为功坚决刹住党

员干部违规收送礼金歪风的工作措施》的通知；

２０１９年９月２８日，商南发 〔２０１９〕１３号，
关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治

攻坚战的实施意见；

２０１９年 １０月 ２７日，商南发 〔２０１９〕１４
号，印发 《关于推动民营经济高质量发展的若

干措施》的通知；

２０１９年１１月１５日，商南办发 〔２０１９〕２１
号，关于印发 《商南县干部政治素质考察实施

办法 （试行）》的通知；

２０１９年１１月１９日，商南办字 〔２０１９〕１３７
号，关于进一步规范全县公务接待工作的通知；

２０１９年１１月１９日，商南办字 〔２０１９〕１３８
号，关于印发 《商南县常态化祭奠祭扫英烈工

作实施方案》的通知；

２０１９年１１月２７日，商南办字 〔２０１９〕１４１
号，关于推进基层整合审批服务执法力量的通知；

２０１９年 １２月 ２１日，商南字 〔２０１９〕１２３
号，印发 《县委关于落实市委第八轮省市联动

巡察组对商南县开展秦岭生态环境保护专项巡

察反馈意见的整改方案》的通知；

２０１９年 １２月 ２４日，商南字 〔２０１９〕１２４
号，印发 《县委关于落实市委第八轮第五巡察

组对商南县开展脱贫攻坚专项机动巡察反馈意

见的整改方案》的通知；

２０１９年１２月２６日，商南字 〔２０１９〕１３０号，
印发 《县委关于落实市委第八轮 “八个了之”专

项机动巡察反馈意见的整改方案》的通知；

２０１９年１２月２６日，商南办字 〔２０１９〕１５６
号，关于印发 《商南县２０１９—２０２０年农村人居

环境整治工作方案》的通知；

２０１９年１２月２７日，商南办字 〔２０１９〕１５２
号，关于县委办公室主任、副主任和相关科级

干部分工的通知；

２０１９年１２月２７日，商南办字 〔２０１９〕１５４
号，印发 《关于进一步加强全县法律顾问制度

建设的意见》的通知；

２０１９年１２月２７日，商南办字 〔２０１９〕１５７
号，关于进一步加强统计基础工作提高统计数

据质量的通知；

２０１９年 １２月 ３１日，商南字 〔２０１９〕１３２
号，关于调整和明确部分议事协调机构领导成

员的通知
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县委办公室工作

【概述】　２０１９年，商南县委办公室在商洛市
委办公室的精心指导和县委的坚强领导下，牢

固树立 “四个意识”，扎实践行 “五个坚持”

总要求，紧紧围绕县委工作大局，自觉落实

“六个坚决”诺言，充分发挥参谋服务、综合协

调、督查落实、后勤保障职能作用，全力当好

县委的 “坚强前哨”和 “巩固后院”。

【政务工作】　政务水平不断提高，倡导 “以

文立室”的理念，文稿起草坚持想大事、谋全

局，抓创新、出精品。全年撰写领导讲话、工

作汇报、各类文件３００余份１００多万字，较好
发挥了以文辅政作用。公文办理精益求精，严

格按照公文收发程序和保密规定，做到传送有

专人，处理有等级，超时有催办，严把内容关、

审核关、格式关、时效关，做到规范严谨、不

出差错。２０１９年制发各类文件３００余件，完成
并上报备案规范性文件４０余件，无一遗失、压
误和失密泄密事件发生。信息上报及时准确，

发挥党委信息主渠道作用，围绕改革发展稳定

大局，全方位多领域多角度拓宽信息渠道，增
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强信息时效。全年累计采编 《商南信息》１６５
期，采编简讯１９８条，被省办采编６条，《商洛
信息》采编 ８３条，信息工作持续保持全省前
列、全市领先地位。调查研究深入透彻，围绕

脱贫攻坚、全域旅游、乡村振兴、项目建设等

重要课题，积极开展调查研究。调研撰写的

“下足绣花功夫、决战脱贫攻坚”等得到县委领

导的认可， “以户为本攻难点、达标提质促脱

贫”文章，在 《陕西脱贫攻坚》刊发推广。

【服务工作】　２０１９年，县委办公室发挥牵头抓
总作用，认真履行 “统揽全局、协调各方”的职

责，全力做好保障工作。会务工作缜密严谨，坚

持会前调研、会中服务、会后总结，扎实推进精

文减会，全年牵头组织县委全委会、全市重大项

目观摩会等各类重要会议、重大接待活动１１０余场
次。沟通协调高效有序，推行县级领导每周工作

清单制度，建立 “四大办”主任联席会议制度，

形成以县委办牵头、四大办联动的服务机制；严

格落实 “基层减负年”要求，出台会议和活动审

批等 “十个严格”制度，大幅精文简会；针对机

构改革县委督查办人员配备不到位、督查任务繁

重的情况，主动牵头抓督查、抓调度，对会议议

定、领导批示、现场交办事项，逐一制定工作清

单，挂图作战，紧盯不放，跟踪落实，确保县委

“今日之事不过夜，明日之事不过周，拿不下来就

让位，在位就要负全责”的硬要求得到刚性落实。

后勤保障坚强有力，将精细化管理落实在财务管

理、车辆管理等各个方面，精密细致地做好公务

接待、后勤供应、财物管理等各项事务性工作，

出色完成了脱贫攻坚省市成效考核、重大项目观

摩等接待活动，实现了接待零失误、服务零差错。

【日常工作】　２０１９年，围绕县委中心工作，
聚焦县委工作大局，服务工作大局，各项工作

成效进一步显现。主题教育亮点纷呈，坚持每

天自学一小时、每周一期 “读书班”、每两周开

办一期 “党办人大讲堂”并开展一次研讨交流，

并在集体学习会上现场提问、当场测试、随机

交流。组织举办 “读书班”１１期，研讨交流１１
次，县委办班子主题教育专题民主生活会被评

估为 “优秀县区部门”；组织全体党员开展

“向入党介绍人汇报一次思想”和谈心谈话活

动，３２名党员干部利用登门拜访、电话微信等
方式，主动联系入党介绍人，汇报思想动态，

感恩培养之情；开展 “脱贫主题党日” “聚焦

摘帽我先行” “脱贫一线讲党课”等活动，组

织包扶干部深入贫困户家中开展 “国旗飘扬脱

贫路”“惠民政策进农家” “五美庭院”、文明

家庭”评奖、脱贫攻坚达标提质 “清零”等活

动，有效激发了干部新时代新担当新作为。帮

扶工作精准扎实，积极协调试马脱贫攻坚工作

团工作，全力抓好纸坊村脱贫攻坚，先后组织

帮扶干部与贫困群众，开展 “同吃一桌饭”、共

建 “五美庭院”等活动，选派２名科级领导、２
名后备干部组成驻村帮扶工作队，累计投入资

金１８０万元，实施项目１８个，发展茶叶、中药
材等富民产业基地 ５处。深化改革步稳蹄疾，
聚焦经济发展、农业农村、民计民生等重点工

作，大力推进 “三变改革”，持续深化 “放管

服”、学区制管理等工作改革，县政务大厅在全

市唯一入围全省政务服务标准化建设试点单位，

农村土地确权登记颁证工作在全市首家通过省

级验收，受到省委省政府表彰； “三产联动”

“小额贷款＋”等模式在全省推广，“三变”改
革、互助资金等亮点工作得到九三学社中央、

民建陕西省委充分肯定，全面深化改革工作在

全市作经验交流。信访接待规范有序，进一步

完善办公室信访工作流程，细化信访接待、登

记、阅批、接访、督办、答复 “六个环节”的

责任，建立 《中共商南县委来信登记簿》 《中

共商南县委信访件批阅单》 《群众来访登记

薄》，对群众来信来电来访反映的问题、办理意

见、处理结果都一一登记造册，将矛盾解决在

基层，化解在萌芽状态，做到件件有着落，事

事有回复。全年接待群众来访１３８人次，批转
督办信访件３１件，办结率达１００％，保障了县
委机关高效有序运转。依法行政持续深化，全

面落实县委依法治县委员会协调小组工作职责

和工作细则，协助组织全县建设更高水平平安

商南工作暨县委全面依法治县委员会第一次会

议、国家宪法日、宪法宣传周活动、“国家公职
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人员学法用法”法治报告会、宪法宣誓以及法

治文艺演出等活动，审核全面依法治县委员会

《议事规则》等４个规范性文件，为净化全县社
会环境、提升综治维稳水平提供了积极支持。

【队伍建设】　２０１９年，县委办公室围绕 “服

务中心、建设队伍”定位，积极破解党建与办

公室工作 “两张皮”难题，以 “学讲比创树、

争当党办之星”活动为载体，全面提升党建工

作领航办公室 “三服务”水平的党建工作思路，

明确１名长期从事党务工作、熟悉党建业务的
副主任，担任总支副书记主抓党建工作，１名正
科级后备干部担任机关支部书记，为扎实有效

开展党建工作奠定坚实基础。及时学习研究党

建工作新要求，严格落实 《２０１９年度抓党建工
作清单》，先后建立 “三会一课”、重点任务、

党员日常管理工作任务清单，实行党员干部周

例会和周工作清单制度，有序推进任务落实。

一年来召开安排部署会 １２次、专题推进会 ４
次，培养入党积极分子 １人，确定发展对象 １
人，转预备党员１人，办公室党总支正式党员
人数４４人，占总人数９６５％；先后与南大街社
区开展 “四共”活动５场次，与纸房、百家岗
联合开展 “聚焦摘帽我先行”、脱贫攻坚主题党

日、谈初心故事、 “同吃一桌饭、共创五美庭

院”等活动１０余场次。全面落实党风廉政建设
责任制，扎实开展以案促改、纪律作风整顿、

警示教育、干部作风问题排查整改、违规收送

礼金问题专项整治等活动。全年召开党风廉政

建设专题工作会 １０次，主任办公会议 １０次，
开展专题廉政警示教育１５次，举办 “党办人大

讲堂”３４期。先后有 １１名同志被评为学习、
创先、担当、奉献、服务 “星级干部”，６名同
志被提拔重用，担任部门 “一把手”，３名同志
进入市委办、市政府办、市纪委工作，３名基层
同志调入办公室工作，何燕荣获商洛市 “最美

家庭”；先后组织谈心谈话 ６次，讲入职、入
党、入办初心和脱贫故事４次，家属联谊活动２
次，畅谈梦想交流１次，实现了干部职工小家
庭与党办大家庭的温馨对接，干部队伍的凝聚

力、向心力和战斗力显著增强。

中共商南县委办公室

主　任：高世斌
副主任：刘成舟 （１２月任职）

周艳华 （１２月任职）
董光波 （２月任职）
邹富军 （３月任职
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组 织 工 作

【党建工作】　２０１９年，全县党建工作围绕创
新 “支部＋五联”模式发展壮大村级集体经济，
带动１４万户贫困户稳定增收；探索推行村村
联建、村企联营、村社联促、村户联帮、店户

联结 “五联模式”，引进龙头企业２４个，培育
新型经营主体４２７个，将１４万贫困户拴在产
业链条上。通过流转土地收 “租金”、务工挣

“薪金”、入股分 “红金”、创业赚 “资金”、兑

补得 “现金”的 “一地五金”带贫机制，促使

广大贫困户稳定增收奔小康。这一做法在 《陕

西日报》、省委 《改革工作动态》、国务院扶贫

网站上刊发报道。探索推行 “六 ＋”模式深化
城市示范社区创建，以创建全市城市基层党建

示范县为目标，推行公建＋共享、公益＋微利、
配优＋提质、固定 ＋轮值、网格 ＋条块、考核
＋激励 “六 ＋”模式，新建南大街、东兴、金
福湾３个示范社区活动场所３０００平方米，整合
资金４００余万元，完成内部配置工作，引进社
会力量，用市场化手段开展日间照料、幼儿托

管、课业辅导、中介咨询、就业指导等服务，

有效提升了社区服务和社会治理水平。创新推

行 “七上八下六步”工作法，高标准完成１２６
个村 （社区）党组织活动场所 “瘦身提质”工

作；大力实施 “四亮行动”，深入推进党支部标

准化建设，２０１９年打造省级标准化党支部４个，
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市级标准化党支部１０个；扎实开展 “党旗引领

脱贫路”主题实践活动，村支部书记、主任

“一肩挑”比例达到９９％，采取 “五步工作法”

整顿软弱涣散村党组织 ２６个。全市农村党建
“五件实事硬事”现场推进会在商南召开。紧扣

“守初心、担使命、找差距、抓落实”的总要

求，聚焦 “学习教育、调查研究、检视问题、

整改落实”四项重点措施，坚持高站位谋划、

高标准推进、高频次督导、高质量落实，创新

提出县级领导主题教育 “十个一” “四个二”

要求并制作成微动漫，开通主题教育 “红喇叭”

“分类施教法”抓实主题教育在 《陕西先锋》

推出，“以初心暖民心发展壮大村级集体经济”、

老干部和先锋人物 “初心故事会” “先进典型

引领 ‘五步工作法’整改增强党员干部凝聚力

战斗力”先后三期在 《陕西新闻联播》播出，

市委在商南成功召开全市 “不忘初心、牢记使

命”主题教育现场推进会。

【领导班子和干部队伍建设】　扎实开展干部政
治素质考察试点工作，探索建立严把 “政治关”

选人用人的制度机制，积极推进全市 “干部政

治素质考察试点县”工作，探索开展干部政治

素质考察和政治鉴定，将干部政治忠诚、政治

定力、政治担当、政治能力、政治自律等方面

表现，细化量化具体化为１０项 “正向定性”指

标、１０项 “正向定量”指标、１０项 “反向”

指标，出台 《商南县干部政治素质考察办法

（试行）》《商南县干部政治素质考察操作细则》

《商南县科级干部政治鉴定 “三色”管理办

法》，将政治把关贯穿于分析研判和动议、民主

推荐、考察、讨论决定、任职等干部选拔任用

全过程，切实把 “政治标准”作为首要标准的

要求落到了实处。创新落实 “四支队伍”管理

十项制度，锻造了一支坚不可摧、永不撤退的

攻坚 “尖兵”。认真落实中省市关于加强驻村帮

扶工作的一系列要求，创新推行 “四支队伍”

挂牌上岗、周一例会、周报月统、智慧积分、

请假报备、轮流值班、工作报告、一案三查、

四个一批、真情关爱等 “十项”管理制度，这

一做法在 《陕西省脱贫攻坚简报》上刊发。全

年落实第一书记和驻村工作队工作经费４６１万
元，表彰优秀驻村工作队１６个、优秀驻村第一
书记和驻村队员６０名，提拔重用 “四支队伍”

干部８９人，调整召回第一书记和驻村工作队员
４人，约谈问责和纪律处分８５人，激励和倒逼
广大党员干部在脱贫攻坚一线建功立业。

【人才工作】　挂牌成立全省首家 “乡村振兴博

士工作站”，商南县第二届优秀人才和人才服务团

暨成员命名表彰。探索校地合作新实践，柔性引

进７名博士，建成全省首家 “乡村振兴博士工作
站”，在茶叶联营公司、中剑公司、丰联工贸、沁

园春茶叶公司等规模企业建成４个专家工作站，
拓展１０个人才服务团，吸纳成员２１９名。扎实开
展第二届优秀人才和人才服务团及成员评选表彰，

评选出３２名优秀人才、２个优秀人才服务团和１２
名成员，张志锋、姚家明等５人获得全市优秀人
才表彰。全面落实人才待遇，兑现人才奖励资金

１３８万元，专家人才慰问金４１万元，激发了各
类人才创新创造创业活力。

【老干部工作】　成立商南县离退休干部党工
委，商南县老年大学和老干部活动中心挂牌运

营。加强对离退休党员干部的管理，成立商南

县离退休干部党工委，推行离退休党员干部

“关系在单位、管理在工委、奉献在社会”的党

建新模式。按照活动中心、多功能室、书画室、

舞蹈室、声乐室、钢琴室、阅览室 “一心六室”

高标准建成１０００余平米的老年大学，探索建立
与县老年学会、舞蹈协会、书法家学会、诵读

协会、太极拳协会等社会团体联合办学机制，

常年开设宣讲、诵读、声乐、书画、摄影、舞

蹈、太极拳、门球等８个教学班，打造了一支
传颂党的好政策、颂赞先锋人物事迹、讲述

“初心故事”、唱响时代主旋律、服务新发展的

银色人才队伍。

【远程教育】　加大远程教育优质课件制作力
度，商南１１９名第一书记唱响 《我和我的祖国》

快闪被 “陕西先锋”推送，在各级平台点击量

累计４万余次；制作的 《一辈子，一棵树》电
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教片在全省第五届党员教育电视片观摩交流中

获得二等奖，《无性系栽培、科学种茶新方式》

课件在全省２０１９年度课件评审中被评为三类课
件。充分发挥远程教育作用，统筹整合资源，

不断建强阵地，拓宽学用平台，扎实开展实用

技能培训和实地教学，累计组织学习１６００余场
次，教育党员干部群众５万余人。

【自身建设】　认真落实 “担当、规范、求实、

提质”要求，以锻造最讲政治、最讲担当、最

讲认真、最讲严格，学习好、品行好、业绩好、

形象好、成长好的 “四讲五好”新时代新组工

为目标，扎实开展比学习提素质、比读书增智

慧、比养花净心灵、比锻炼强体魄、比卫生美

环境、比宣传盈氛围、比帮扶暖民心、比实绩

促担当系列活动，评选表彰八类 ２６名新时代
“组工之星”，并充分运用 “三项机制”，与年

度考核、评优树模、奖金发放挂钩，营造比学

赶超的浓厚氛围，树立新时代组工干部 “讲政

治、重公道、业务精、作风好”的良好形象。

中共商南县委组织部

部　长：彭书旺
副部长：刘　毅　王　峰

何小刚　谢　超
（供稿：组织部办公室
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宣 传 工 作

【概述】　２０１９年，全县宣传思想文化战线围
绕举旗帜、聚民心、育新人、兴文化、展形象

职责使命，坚持守正创新，讲好商南故事，为

商南改革发展内聚力量、外树形象。全国新时

代文明实践中心建设试点工作顺利推进，县级

融媒体中心建成运营，全市新时代文明实践中

心建设暨文明单位创建推进会在本县召开；县

委宣传部连续１３年获陕西日报宣传工作先进集
体，脱贫攻坚宣传评比全市第一；“评讲兑做”

激发群众精气神，“五美庭院”助力脱贫攻坚，

县委宣传部连续三年获全省宣传思想文化创新

奖，获全市精神文明建设一等奖和省委网信办

“奋进新时代　争做好网民”优秀组织奖、网络
公益工程年度优秀项目奖；被县委、县政府评

为县委工作先进集体，创建全国文明城市工作

先进集体，年度脱贫攻坚优秀驻村工作队，年

度目标考核优秀单位，人大宣传工作先进集体，

政协工作先进集体等荣誉称号。

【意识形态工作】　认真落实意识形态工作
“五项制度”“四张清单”要求，县委常委会专

题听取意识形态工作汇报３次，研究意识形态
工作２次，开展意识形态专项督１次，每月分
析研判意形态风险点，商南县意识形态整体平

稳可控。加大对县域内官方媒体和社会媒体的

管理，完善舆情处置流程，开展网络安全专项

检查督查和网络清朗行动等专项行动，全县依

法查办查处网络违法案件４起，清理整顿违规
开设网站３家。制定出台 《关于进一步加强对

论坛讲坛讲座年会报告会研讨会读书会展览展

演等阵地管理的实施办法》，深入开展扫黄打非

“护苗、秋风、净网”专项行动、严格文化市场

执法检查，净化了文化市场，营造了良好社会

文化环境和氛围。

【理论武装】　开展中共十九届四中全会精神和
习近平新时代中国特色社会主义思想学习宣讲，

持续开展脱贫攻坚、扶贫扶志、扫黑除恶、生

态环保、文明创建专题宣讲活动 ８６０余场次，
受教育干部群众５５万余人次，习近平新时代
中国特色社会主义思想深入人心。坚持以学习

型党组织建设为中心，持续加强理论学习，创

新开展 “理论 ＋学习 ＋研讨”学习方式，全县
各级中心组学习活动１００多场次，在宣传文化
系统开设 “四力大讲堂”，理论学习取得良好效

果。组织全县广大党员干部充分利用 “学习强

国”学习平台，积极参加理论学习活动，全县

党员注册学习强国平台达到９０％以上，增强了

２６ 商南年鉴



党员思想理论教育的生机和活力。

【新闻宣传】　制定 《商南县庆祝中华人民共

和国成立７０周年活动的安排意见》，开展国庆
文艺晚会、广场舞大赛、诗歌朗诵赛、书画展

等系列宣传庆祝活动。拍摄 《７０年７０秒》《鸟
瞰商南》《商南巨变７０年》等宣传纪录片，庆
祝活动热烈有效。围绕县委、县政府中心工作

和重要决策部署，策划 “２０１９决胜脱贫摘帽”
“壮丽７０年·奋进新时代”专题报道，商南茶
在央视 “广告精准扶贫”栏目集中展播， “秦

岭封面、韵魅商南”走进 《中国推介》，县级

融媒体中心成立挂牌， “爱商南”Ａｐｐ正式上
线，宣传阵地更加牢固，全年在各级各类媒体

发表稿件１１０００余篇。

【精神文明建设】　国家新时代文明实践中心成
效显著。建成１个县中心１０个镇 （办）实践所和
１２６个村 （社区）站，培育８大实践基地，建立
２５５支志愿服务队，创新 “讲、评、兑、帮、践、

乐”六大实践载体，开展各类文明实践活动２０００
余场次，服务群众７万人次。开展 “扶贫扶志村

村行、惠民政策户户到”扶贫扶志宣讲活动，编

印 《商南县脱贫攻坚惠民政策三句半和快板》《商

南县脱贫攻坚典型事迹》《商南好家风》集系列读

本。创新开展以打造 “庭院美、室内美、志愿美、

身心美、致富美”的 “五美庭院”创建，全县涌

现五美庭院示范户１２６０户，文明家庭５１０户，五
美村民１５０００户 （个）。《开展 “五美庭院”创建、
助力脱贫攻坚》获全市宣传思想文化工作创新奖。

开展理想信念教育感召、公民思想道德提升 “十

大行动”和 “垃圾袋随身带·创国文我先行”“文

明交通我先行”十大活动文明宣传教育活动，参

与群众６５万人，推荐评选各类商南好人７３名，
城关街道农民贺晶晶获得 “全国十大正能量人物”

称号，商南县被评为全市精神文明建设先进县。

【文化文艺】　开展 “正青春在路上·中省媒

体商南行” “香港书画名家走进金丝峡”等采

风活动，长篇小说 《月亮湾》被评为陕西省文

艺精品项目，非遗 《花棍舞》获得陕西省群众

文化二等奖，《丹江画廊》获全市宣传思想文化

创新奖。县文化艺术中心投入使用，启动县图

书馆、文化馆国家二级馆创建工作和文化馆分

馆建设， “三馆一站”常态化免费开放，开展

“我们的中国梦·文化进万家”文化惠民活动。

举办首届丹江灯会、２０１９中国秦岭 （金丝峡）

国际兰花节、中国文艺名家商南采风行”等文

旅节会，启动丹江画廊示范区、西街文化街区、

鹿城水晶文化产业园等重点文化产业项目建设，

文化和旅游深度融合。

【队伍建设】　 “不忘初心、牢记使命”主题

教育深入开展。扎实开展学习教育、检视问题、

调查研究、整改落实工作，举办读书班１３期，
交流研讨９次，上报调研报告５篇，为群众解
决实际困难１５个，党员干部的 “四个意识”不

断增强，干事创业的氛围不断浓厚。认真落实

机构改革后扫黄打非、新闻出版和电影管理职

能划转，优化机构设置和职能配置，充实工作

力量，确保工作有序衔接。扎实开展宣传思想

战线 “增强四力”主题教育活动，组织党员干

部深入县廉政教育中心，县党史教育中心开展

警示教育，持续抓好中央八项规定实施细则贯

彻落实，教育引导党员干部遵守党章，牢记党

纪，养成纪律自觉，守住为人、做事的基准和

底线。

中共商南县委宣传部

部　　长：董建莉
副 部 长：胡久炳 （文明办主任）

孙传卿

纪检组长：
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刘丹江
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文 联 工 作

【推动文艺精品创作】　２０１９年，《金丝峡》杂
志季刊４期如期发行，每期刊登３０余篇图文并
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茂的文学作品和多幅商南人文风光摄影作品，

有力地传承了地方文艺；出版１５万字的 《商南

脱贫攻坚文学作品选星火集》，展示全县干部群

众致力脱贫攻坚的良好精神风貌；出版２４万字
的 《商南古山寨》，收录商南境内二十余座古山

寨史料、传说故事、游记等，对于保护和挖掘

地方文化资源具有深远意义；出版 《丹江画廊》

大型外宣画册，图文并茂、精彩纷呈，为庆祝

新中国成立７０周年献礼，宣传地域文化，促进
文旅融合；姚家明出版长篇小说 《月亮湾》获

年度陕西省重大文艺精品项目图书、首届商洛

文学艺术三等奖，牧歌出版长篇小说 《封王令》

获首届商洛文学艺术优秀奖，姚家明、胡中华

等作者在 《当代中国诗人大观》 《西部散文选

刊》《陕西文学界》《陕西工人报》《商洛日报》

等省市报刊发表作品１００余篇。

【开展各类文艺活动】　开展 “文化进万家”

义写义赠春联活动，组织书法家２０余名在湘河
镇莲花台村、金丝峡镇二郎庙村、城关镇捉马

沟村等地开展义写义赠春联活动８次，累计为
群众赠送春联６千余幅；组织开展 《商南好家

风》 《丹江画廊》新书首发式，成立 “家风传

承”志愿服务队，深入商南县十里铺小学、武

警中队开展 “家风传承志愿服务——— 《商南好

家风》赠书仪式”；深入试马敬老院开展志愿服

务，为老人们送温暖；开展 “红动中国”金丝

峡红叶节暨 《金丝峡的传说》大型采风活动，

组织开展 “迎国庆、扬正气、颂清廉”主题廉

政作品征集、“壮丽７０年　奋斗新时代”书画
摄影展及文艺汇演活动、２０１９中国秦岭 （金丝

峡）国际兰花节书画作品创作及赠送活动，为

金丝峡游客及镇上群众义赠２００余幅书画精品。

【推进文艺人才培养】　为商洛市推荐优秀文艺
人才，姚家明被市委、市政府授予商洛市优秀宣

传文化艺术人才，孙明甫、牧歌、胡中华、任拉

利被市文联评为全市优秀文艺人才志愿者，章骥

被市文旅局评为商洛市最佳自媒体达人；开展文

艺人才服务团活动，组织开展文学创作座谈会、

三角池村扶贫扶志等活动，组织商南县作家协会、

书法家协会、美术家协会、民间文艺家协会、诗

词楹联协会、观赏石研究会会长、秘书长召开工

作会议，各协会汇报２０１８年协会活动开展情况，
畅谈２０１９年工作设想；组织成立商南县摄影家协
会并召开成立大会，领导召开商南县诗词楹联协

会第二次会员代表大会。

商南县文学艺术界联合会

主　席：姚家明
副主席：周银祥

（供稿：任拉利
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统 战 工 作

【统战宣传和信息工作】　２０１９年，通过商南县
电视台 《统战之窗》广播专栏、统战网络ＱＱ群、
召开座谈会、联谊会等形式，加大对中央和省市

县委统战工作会议精神及 《中国共产党统一战线

工作条例 （试行）》的宣传，为全县统一战线各领

域成员关心、了解、支持统战工作营造良好氛围。

扎实做好统战信息工作，利用报纸、杂志、微信

公众号等媒体载体，全年编写统战各类信息３２余
篇，《统战之窗》发表稿件５０期。

【统战理论研究工作】　加大统战理论实践创
新，着眼于党外代表人士教育培养、民族宗教、

大统战工作格局等重点难点问题，深入调研，

形成有价值的理论成果，不断扩大统一战线的

影响力。２０１９年，商南县委统战部被市委统战
部评为 “全市统战理论研究先进单位” “全市

统战理论研究优秀成果三等奖”“全市统战工作

实践创新优秀成果奖”等多项荣誉。

【非公经济统战工作】　积极做好中华全国工商
联第四联系调研组和省市工商联 “万企帮万村”

开展专题调研活动；争取西安、北京商会组织为
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本县贫困大学生、医疗机构捐赠物资累计５５万元；
动员秦东、中剑、东正等９家会员企业投身 “百

企帮百村”活动，带动４９５人贫困人口脱贫致富；
结合 “不忘初心、牢记使命”主题教育，在非公

经济人士和新的社会阶层人士中分别开展 “不忘

创业初心，接力改革伟业”和 “凝聚新力量，筑

梦新时代”主题教育活动，连续两年被评为全国

“五好”县级工商联、“全国工商联２０１９年民营企
业调查点示范单位”。

【党外人士工作】　２０１９年，深入开展党外干
部摸底工作，掌握党外人士信息，完善党外人

才库、党外后备干部队伍人才库、党外区科级

干部档案，为党外人士政治安排、实职安排提

供保障。对党外人士进行综合评价，推进安排

使用工作。建立重要情况通报和协商议事制度，

及时向党外人士通报全县经济社会发展有关情

况。落实党的人才工作政策，帮助党外知识分

子协调解决工作生活中的实际困难和问题。

【民族宗教工作】　贯彻中央民族工作会议精神
和 《宗教事务管理条例》，宣传党的民族宗教方

针政策，开展民族团结进步创建、和谐寺观教

堂创建等活动。开展宗教工作督查整改 “回头

看”，巩固提升 “四进”成果。县委主要领导

及时化解西街基督教堂拆迁矛盾，支持宗教界

人士开展正常活动，引导广大宗教干部及信教

群众爱党爱国爱社会。夯实县镇村 “三级网络”

和镇村 “两级责任制”，推动宗教工作管理规范

化、法制化、常态化。

【港澳台海外统战工作】　加强同港澳台同胞、
海外侨胞的交流联系，认真做好港澳台海外统

战工作，开展公益慈善及招商引资活动。争取

侨资企业修建便民桥资金１０万元，协调省海外
联谊会为贫困村卫生室捐赠５万元善款。

中共商南县委统战部

副部长：董文华

（供稿：刘海洋
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县直机关党的建设

【党员教育培训】　２０１９年，在县委党校对直
属的６０名党组织书记和党务干部进行党建业务
集中培训，精心编印 《机关党务工作手册》，为

基层党组织开展工作提供了遵循；对县直机关、

学校、国企、非公企业近２００名发展对象进行
集中培训。在县委西四楼会议室对县直机关１７０
多名支部书记进行 “不忘初心、牢记使命”主

题教育培训，在县老年大学对县直机关６０余名
党务干部进行了主题教育业务培训。

【机关组织建设】　２０１９年，共创建模范机关
１５个，配齐专 （兼）职党务干部，全年共接受

预备党员 ３９名，为机关党组织注入了新鲜血
液。先后开展 “不忘初心跟党走、牢记使命立

新功” “共话入党初心　携手脱贫攻坚”等专
题党日活动。

【机关作风建设】　发挥机关党员政治优势，开
展 “双联双管”活动，机关党员２０００余名在职
党员深入社区开展交通出行、信访维稳、文明

创建等活动２００余次，为群众办实事解难题５００
余件。全年对直属总支、直属支部违纪党员实

施建议党内警告处分８人，留党察看１人。

【完善工作机制】　实施 “一把手”负责工程，

除县级领导单位外，其他单位党组织书记全部

由党员主要负责人担任，党员人数较多的，另

设副书记１名。实施 “点亮拨亮”工程，突出

领导机关和领导干部这一 “关键少数”，在责任

分工、落实制度、考核问责、鼓励激励四个方

面予以明确，解决 “灯下黑”问题。

中共商南县委直属机关工作委员会

书　记：王　宏
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副书记：谭　啸
（供稿：巩俞宁
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机构编制管理

【党政机构改革】　２０１９年，为全面贯彻落实
中省市深化机构改革的总体部署和要求，商南

县全面动员，周密部署，明确任务，落实责任，

确保有力有序、按时高质量推进机构改革工作，

完成改革任务。通过改革，全县共设置党政机

构３５个，挂牌机构 １６个，调整优化职能 ８５
项，转隶单位９１个，划转１３个单位１２１名工作
人员；撤销挂牌、内设机构３０个，核销领导职
数５０名，核定部门领导职数１４２名。

【事业单位改革】　及时召开编委会，专题研究
工作方案，组织骨干力量，组成工作专班，压茬

推进事业单位机构编制规范工作。全县涉及机构

编制规范的事业单位共１７１个 （不含镇办和教育、
卫生系统），其中全额拨款事业单位１４１个，差额
拨款事业单位７个，自收自支事业单位２３个。印
发 《关于商南县事业单位机构编制规范事宜的

函》，开展事业单位机构编制规范工作。结合各类

事业单位具体职能职责进行认真分析、研判，先

后３次向市委编办进行对接和沟通，经市委编办
审核和修改完善，形成商南县事业单位机构编制

规范意见，已经县委编委会审定并上报，待市委

编办批复后组织实施。根据职能职责、工作任务

和经济社会发展需要，对全县所有事业单位的机

构名称、规格、经费形式、领导职数、编制、内

设机构、人员划转、事业单位登记管理等８个方
面进行全面规范。开展五大领域综合执法改革，

印发 《关于开展生态环境保护、市场监管、交通

运输、农业、文化市场等领域综合行政执法改革

调研工作的通知》，组成２个调研组，深入农业、
市场监管、文化、交通、环保等５个部门，重点
围绕行政执法机构、职能职责、执法事项、执法

队伍等情况，扎实开展前期调研，研究制定 《商

南县综合行政执法改革方案》（草案），已报市委

编办审核待批复后实施。

【基层审批服务执法改革】　印发 《关于推进

基层整合审批服务执法力量的通知》，将全部５
大类２６项具体改革任务清单化，逐项分解落实
到２１个县级部门 （单位）和各镇 （办），加强

组织领导，夯实工作责任，强化改革措施，加

快推进落实。印发 《关于进一步推进落实基层

整合审批服务执法力量工作任务的通知》，基层

审批服务执法各项改革落实落细并扎实推进。

县委编办集中时间和力量，对１０个镇 （办）所

属事业单位和便民服务中心进行深入调研，提

出镇 （办）便民服务中心改革方案，已经县委

编委会审议通过。印发 《关于各镇 （办）便民

服务中心机构编制事项的通知》，对各镇 （办）

设立便民服务中心的机构规格、性质、领导职

数、编制和主要职责进行明确。

【机构编制管理】　县委编委会审议通过 《中共
商南县委机构编制委员会工作规则》，并印发全县

各级各部门组织实施，严格按照 《方案》设置机

构，核定领导职数，从严执行组织、人事、编制、

财经、保密等纪律要求，从紧执行 “十严十不准”

规定，严格领导职数管理，从严控制提拔和调整

干部，改革期间人事一律冻结。对实行合署办公

的机构，只核定１名正职领导职数，挂牌机构一
律不单独核定领导职数，不单独核定编制。整个

改革过程中，没有发生超限额设置机构、超职数

配备领导干部、超限额核定编制以及其他违反机

构改革纪律规定的问题。规范＜控编通知单＞办
理流程，严格机构编制审批 “三个一”制度和新

增人员 “双卡一表”制度，从严审批招考招聘计

划１５０人，从严审核空编２０人，规范办事流程，
遏制财政供养人员增速。严格控制编制总量，盘

活用足机构编制资源，合理配置资源。结合机构

改革对５０个党政群部门行政编制进行了优化调整，
编制科学合理配备，在行政编制极度紧缺情况下，

挤出编制调配给纪委监委派驻纪检监察和巡察组

织，完成纪委监委派驻机构改革任务，为重点、
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紧缺部门调编增编，提高编制使用效益。多方争

取审核审批城区６所幼儿园和两所小学机构设置
和编制调配，解决了困扰教育数年的老大难问题。

【事业单位登记管理】　２０１９年，共完成 ２０３
家事业单位、７８家党政事业机构年度报告，完
成率和公示率均达到１００％，商南县在全省年度
报告评估中名次靠前；加强登记监督管理水平，

推进事业单位和党政群机关网上设立、变更、

注销登记工作，办理事业单位设立登记 ２家，
变更３９家，注销５家；党政群机关申领登记６
家，变更９家，注销１家，在陕西省事业登记
管理网站公示６２家；规范事业单位事中事后监
管，积极开展 “双随机”实地核查工作。按照

摇号分配、交叉评估打分方式，对抽出的咸阳

市三原县２２３个事业单位年度报告进行了量化
评估。对 “双随机”抽出的商南县动物卫生监

督所等１５个事业单位进行了实地核查。

【督查督办】　结合全县机构改革，先后开展４
次机构改革督查检查、８次专题调研，梳理归类
问题，收集意见建议，召开协调会议，督促落

实机构改革要求，为县委科学决策提供依据。

先后对青山镇、文旅局等５个部门开展了履职
评估，促进各相关部门依法行政、依规履职，

规范运行，确保改革工作顺利推进。

商南县机构编制委员会办公室

主　任：杨富华 （２月离职）
王启胜 （２月任职）

副主任：卢　平
事业单位登记管理局长：段　
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巡 察 工 作

【组织领导】　２０１９年，县委巡察工作坚守政治

巡察定位，聚焦巡察重点内容和关键环节，推动

巡察工作深入开展。县委主要领导扎实履行主体

责任，召开县委常委会议、书记专题会议研究部

署巡察工作７次，选配巡察组组长、副组长５名。
县委巡察工作领导小组先后召开会议５次，及时
研究解决巡察中的重大事项和突出问题；制定出

台 《商南县委巡察工作质量考评办法》等６项制
度，确保巡察工作科学、高效、有序开展。

【政治巡察】　坚持围绕中心、服务大局，把督
促做到 “两个维护”作为根本政治任务。紧扣

落实中省市县部署要求，围绕脱贫攻坚、秦岭

生态环保发现突出问题４４个、问题线索２２个；
紧扣意识形态责任制落实发现突出问题１３个、
问题线索４个；紧扣基层党组织建设，围绕主
题教育、软弱涣散党组织整治、“８·０２案以案
促改”等工作发现突出问题９２个、问题线索２５
个；紧扣民生热点问题，围绕群众身边的腐败

和作风问题，发现突出问题４０个、问题线索２２
个，巡察政治性得到有力彰显。

【巡察全覆盖】　灵活常规巡察、机动巡察、
联动巡察等模式，全年派出 １３个常规巡察
组，对４个镇办２２个县直部门单位开展巡察
工作，完成本届县委巡察全覆盖任务 （９８个
单位）的８１％；派出３个机动巡察组，分别
围绕 “八个了之”、卫生健康扶贫领域政府

性投资项目和财政资金补贴项目、漠视侵害

群众利益和领导干部利用名贵特产特殊资源

谋取私利问题，对１０个县直部门８个镇办２４
个村 （社区）开展三个批次机动巡察。全年

共收到信访举报４６件次，发现并反馈各类突
出问题１７４个、问题线索８８个。

【巡察成果】　２０１９年，坚持把推动问题整改作
为巡察工作落脚点，实行巡察整改 “１２３”工作
法，先后向分管县级领导通报巡察情况１３次，
“一对一”约谈被巡察单位主要负责人１２人，下
发督办函８份，对１个单位边改边犯问题进行移交
追责处理，对巡察发现的普遍性问题向职能部门

发出巡察建议１６份。紧盯问题整改不到位不放过，
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第四至六轮巡察反馈意见整改率达９８５％，被巡
察单位累计制订整改措施５００余条，建立完善制度
１２０余项，收缴退回违规资金９７万余元，解决了
一批群众饮水难、出行难等问题，巡察整改工作

得到市委巡察办的充分肯定。

【工作创新】　在商洛市率先探索开展清单式村
级巡察工作，制定 《巡察村 （社区）工作方

案》，将信访矛盾突出、经济总量大、党组织软

弱涣散的村作为巡察对象，全年直接巡村４个，
发现突出问题 ４３个，问题线索 １２个，达到
“巡察一个村 （社区）、解决一批突出问题、健

全一批规章制度、提升一个辖区社会治理水平”

的良好效果。商南县村级巡察经验做法先后在

陕西日报、商洛日报、秦风网等省市媒体刊发。

中共商南县委巡察工作领导小组

组　长：邹定胜
副组长：彭书旺

成　员：龚际海　刘　毅　李富宏
汪忠勇　吴海兰

中共商南县委巡察工作领导小组

办公室

主　任：吴海兰
副主任：
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党史和地方志工作

【党史宣传教育】　２０１９年，围绕五四运动１００
周年、建党９８周年、建国７０周年系列纪念活
动，结合 “不忘初心、牢记使命”主题教育，

着力抓好党史宣传教育工作。先后给市政协党

组、县委常委班子和县政府党组班子以及县直

部门、镇、村 （社区）等２６个单位的党员干部
宣讲中共党史、中共商南历史、商南红色革命

故事，给县委党群部门及包扶村党员干部赠送

《中共商南历史 （１９４９—１９７８）》等党史书籍
２００余本，受教育的党员干部、农民群众等达
１３００余人。通过重温红色奋斗史，汲取红色力
量，找寻初心，孕育了担使命的浓厚情怀，发

挥了党史资政育人的作用，激发党员干部将学

习成果转化为增强本领、推进工作的不懈动力。

【党史专题研究】　收集整理不同时期党史专题
资料，全面完成２０１８年中共商南历史大事记和
《商洛党委工作纪事 （２０１８卷）》商南部分资料
征编工作。撰写的 《五十年代引起毛泽东关注

的商南张家岗经验》《新中国成立前后商南的基

层党组织建设》《鄂豫陕革命根据地创建始末》

《初心的故事：开水锅里的永生》《梁家坟的红

色印记》《灵秀商南　大秦岭的封面》等文章，
先后被 《陕西党史》《各界导报》 《商洛日报》

等刊物和多家网站刊用或转发。

【党史服务商南发展】　积极参与 《商南县红

色旅游发展规划》编制和评审，配合规划设计

团队踏寻商南红色革命遗址１２处，提供资料９
篇１万多字；撰写商南县发展红色旅游调研报
告１篇，提出建议１３条；配合商洛市政协委员
来商视察调研红色旅游发展课题，讲解中共组

织在商南革命斗争历史，并提供相关资料；组

织编制 《商南县红七十四师师部旧址和党性教

育基地建设规划方案》，拍摄播出 《红七十四师

在商南》专题片；指导赵川、十里坪、清油河

等镇修复建设前坡岭战斗遗址、红七十四师师

部旧址、刘家花屋区苏维埃政府遗址，并提供

党史资料，培育了一批爱国主义教育基地和党

性教育基地。完成１４个红色地标的普查填表、
资料整理和上报任务，及时征集并上报了县烈

士陵园凭吊词和视频等党史资料。

【地方志书编纂】　２０１９年，紧扣打造 “精品

佳志”这一目标，配合县志编辑部认真做好二

轮县志书稿的校改工作，力求做到精细打磨、
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精益求精，确保文字误差率控制在万分之一以

内。修改完善后 １６０多万字的 《商南县志

（１９９１—２０１０）》书稿已经交付出版社和印刷厂，
并出版县志样书３０册送陕西人民出版社进行质
量抽检，完成书号申请办理和志书印刷出版招

投标工作。指导编纂并评审的２０多万字 《后湾

村志》已出版发行，启动并指导 《商南城关小

学校志》《商南县幼儿园志》 《富水街社区志》

《太子坪村志》编修工作。

【年鉴编辑出版工作】　围绕地方志工作 “两

全目标”，采取有力措施推进 《商南年鉴》实

现一年一鉴公开出版目标。明确编辑任务分工，

采取分片包干、分类指导、上门辅导、电话催

要等方法，全面完成 ２０１８年 《商南年鉴》９８
个单位的资料征集和编纂任务，已于１２月底出
版发行５８万字的 《商南年鉴 （２０１９）》，是商
洛市最早完成当年综合年鉴编纂出版的县。

【商南史志地情网】　充实网站内容，定期更新
内容，做好网站维护，促进地情网站质量提升；

加强网站管理，严格实行稿件登记署名制、信

息发布主任审查把关制，积极向省市党史、地

方志网站投稿，全年在省市党史、地方志等部

门网站发表文章３０多篇， “商南史志地情网”
坚持每周至少更新１次，全年发布文章２７０多
篇，其中发布 “商南地名故事”１８０多篇，丰
富商南地名文化，较好地宣传了商南。

商南县党史县志研究室

主　任：田光庆
副主任：吴　
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党 校 工 作

【干部教育培训】　２０１９年，共举办９期各类专

题培训班、５期全县 “抓党建助脱贫促振兴”科

级领导干部轮训班轮训科级干部６６９人、１期入
党发展对象培训班轮训１０７人、２期直属机关支
部书记及党务干部培训班轮训３００余人、１期后
备干部培训班轮训４３人。按照商南县新时代文
明实践中心的要求，结合举办 “流动党校”，深

入机关、企业、镇、村开展党的理论、法律法

规、脱贫攻坚等政策宣讲，真正打通理论宣讲服

务群众的 “最后一千米”。配合 “新时代文明实

践中心”“扫黑除恶专项斗争” “不忘初心、牢

记使命”主题教育和中共十九届四中全会精神宣

讲等中心任务精心备课，并在全县镇办、县直部

门和驻商单位宣讲。充分利用党史馆实施现场教

学，全年现场教学 ５０多场次，培训人数达到
１７００多人次，将党史教育作为党性教育的重要内
容，使现场教学与课堂教学无缝衔接。

【调查研究】　结合 “不忘初心、牢记使命”

主题教育工作的需要，组织相关科研人员，通

过实地考察调研，形成 《商南县红色教育基地

建设的调查与建议》送阅件，获得县委领导的

肯定性批示，将赵川镇前坡岭战斗遗址、十里

坪镇中共中央中原局白鲁础会议遗址、红七十

四师成立地革命遗址、清油河镇刘家花屋区苏

维埃政府遗址列为爱国主义教育基地，为县委

决策提供充分的依据。以省、市党校理论研讨

会为平台，围绕习近平新时代中国特色社会主

义思想、乡村振兴战略、脱贫攻坚、商南经济

社会发展的重点工作等内容，在深入调查研究，

不断总结实践经验的基础上，组织全体教职工

认真开展理论研讨，形成有针对性的理论调研

文章。本年度在商洛市党校系统第十二次理论

研讨会上一篇论文获得二等奖、两篇获三等奖，

在各类报刊杂志上发表论文４篇。商南县委党
校在年度全市县区党校办学质量评估中被评为

优秀党校。

中共商南县委党校

校　　　长：刘　华
常务副校长：苏小明
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副　校　长：朱蕾娜　　陈　晓
校 委 委 员：邱祚军　　曹振英

（供稿：罗　炜
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档 案 工 作

【概述】　２０１９年，商南县档案馆被评为 “全

省档案宣传工作先进单位”“陕西省档案系统先

进集体”，副馆长董光明同志被评为 “陕西省档

案系统先进工作者”，李晓燕同志被评为 “陕西

最美档案人”。

【档案业务指导工作】　认真开展归档工作，在
县委文秘培训会上，安排业务干部围绕档案整

理归档、档案法规及重大项目档案管理等内容

对县级部门及乡镇进行业务培训。在 “归档月”

活动中，分片分组深入到乡镇、县直部门进行

现场检查指导和培训。以县委办的名义印发

《关于转发中共陕西省委办公厅、陕西省人民政

府办公厅印发 《关于在机构改革中加强档案工

作的意见＞的通知》，明确涉改单位工作职责，
细化档案的处置内容、归属与流向。先后指导

原农工部、原老干局、原旅游局、原文广局、

人劳局、退役军人事务局、水保局、县检察院

等二十多个单位档案共计整理盒装档案 １６６２
盒、５２３９６余件，规范整理卷装档案１１０８８卷。

【档案资源开发】　印发 《关于切实做好档案

移交工作的通知》，围绕机构改革，结合档案馆

各单位移交档案实际，明确各单位档案移交起

止年限。接收人劳局、房管局等１４个单位档案
共计１７６７卷，６８３盒，２２１９８件；涉改单位中，
原老干局、防汛办、农工部等撤销单位档案已

经全部移交进馆；原文广局、旅游局、粮食局

等撤销单位档案正在整理中。接收 《陕西方言

集成》《封王令》《商南地名志》《商南方言调

查研究》等８种类图书资料共计４０余本；接收

打击经济犯罪等类型老照片１３１张。

【档案安全风险排查】　召开专题会议，成立由
业务副馆长带队的自查工作组，明确重点排查

部门、细化排查内容，制定 《商南县档案安全

隐患检查表》。加强档案安全自查，组织人员对

县综合档案馆消防栓、灭火器、库房电路、水

路等重点安全隐患点进行全面检查。积极联系

气体消防安装方对气体消防设备进行一次全面

维护和检查。利用１５天的时间对建立有档案室
以及档案移交不及时的部门进行重点检查。根

据检查结果，现场反馈问题，下发问题整改通

知单，限期整改，并上报整改结果。开展档案

安全知识培训，邀请西安五进消防知识培训站，

对档案馆干部进行消防应急演练和消防技能培

训。根据新楼档案库房实际，完善消防安全应

急预案，确保消防安全应急及时、顺畅。在

“周一例会大讲堂”针对档案保密知识进行学习

培训，确保档案不泄密。

【档案年检工作】　对乡镇和县直机关进行档案
年度检查，重点检查档案法规和工作标准是否

得到贯彻落实，档案工作制度是否健全，档案

工作责任是否明确，文档人员是否及时开展文

件材料的归档工作，档案是否得到安全保管和

有效开发利用，有无档案丢失、损毁和制假等

违法行为。县民政局、市场监督管理局、县政

府残疾人工作委员会、县党史县志研究室、团

县委、工商联、信访局、妇联、招商局等单位

已经通过档案年检工作。

【档案宣传工作】　利用各类媒体特点，采取形
式多样的方法，宣传档案法律法规，增强全社

会的档案意识。先后在商洛日报、金丝峡周报、

商南党员之家、脱贫攻坚看商南等媒体刊登信

息２７篇，完成 《陕西档案》征订１２０份。制作
档案知识宣传手册，结合 “６·９”国际档案宣
传日，在县委广场设置咨询台和展板，宣传档

案在林权、移民、土地、人事、社保、房产、

企改、等民生领域的重要作用，提升档案工作

社会影响力。
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【查档人员接待】　设置文明监督岗、党员示范
岗、实行全天候服务，健全首问负责制、党员

承诺制，对查档人员，做到用语文明、姿态端

庄、主动、热情、周到，使利用档案人员高兴

而来，满意而归。为政协编研交通志、纪委办

理案件、领导干部完善个人档案、搬迁户宅基

地腾退等方面提供大量的档案证明。全年共接

待６５０余人次，查阅档案 １００００余卷，复印档
案２００００余份，无一例因查档接待不满意而投
诉的现象。

【债务化解】　商南县综合档案馆建设项目已竣
工决算，通过县审计部门审计后，该项目总投

资２２０６６３万元，已支付工程款１４３８万元，其
中国家项目投资７２３万元，争取省市县项目支
持资金７１５万元，缺口资金７６８６３万元。陕西
力伟建筑工程有限公司等４家债权方多次催促
还款。２０１９年年底，争取财政资金 ３００万元，
偿还部分债务，化解矛盾，确保社会大局稳定。

商南县档案局

档案馆长：方　勇 （１２月离职）
王　鹏 （１２月任职）

副 馆 长：王鹏举 （１０月离职）
朱　燕 （１０月任职
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决策咨询工作

【专题调研】　县决咨委围绕中心、服务大局，
始终坚持 “贴近决策、贴近群众、贴近实际”

的原则，认真谋划决策咨询工作，把好选题关、

调研关和评审关，力求决策咨询报告及建议有

较强前瞻性、可行性和实用性，为县委县政府

提供有益的决策参考，所呈报的４份课题研究
报告和６份决策咨询建议均得到县委县政府重
视和吸纳。

【成果转化】　聚焦经济高质量发展积极建议献
策，提出 《关于推进我县茶产业创新转型高质

量发展的调研报告》，就商南县茶产业转型发

展、品牌整合、市场销售、跻身 “一带一路”

等提出有益参考，得到采纳落实；跟进乡村振

兴战略实施深入谋划，提出 《关于壮大农村产

业推进乡村振兴的调研报告》《关于重视乡贤人

才的建议》，为促进全县产业振兴和人才振兴提

供支撑；关注群众期盼助推民生改善积极调研，

提出 《关于商南县初级中学校园安全与校园建

设问题的调研报告》《关于打造琥珀生态公园的

建议》等，促进了县初级中学教学区与家属区

实行隔离、安全管理等事关民生利益方面的问

题得到有效解决。

【自身建设】　发挥咨询委员的地位超脱优势，
充分调动委员工作积极性和主动性，将以往会

后任务分解落实到各委员，改为会前委员集思

广益，自主谋划课题、建议，再进行集中审定

予以实施；采取委员集中调研和部分委员优化

组合调研相结合，因人因事而宜，灵活机动，

便于咨询工作开展，效果明显。

商南县决策咨询委员会

主　　　　任：黄寿昌
副 主 任：黄元雍　殷鑫文
办公室副主任：王诗军

１７中共商南县委



纪检·监察

中共商南县纪律检查委员会

书　　记：邹定胜
副 书 记：龚际海　李富宏
常务委员：汪忠勇　李振亚

朱青富　王小林

商南县监察委员会

主　　任：邹定胜 （２月任职）
副 主 任：龚际海　李富宏
监委委员：汪忠勇　李振亚　吴治林

【政治建设】　２０１９年，认真学习贯彻习近平
新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精

神，不断增强 “四个意识”，坚定 “四个自

信”，做到 “两个维护”。深刻汲取秦岭违建别

墅问题的深刻教训，认真抓好习近平总书记对

陕西重要指示批示落实情况 “回头看”，严肃查

处违反政治纪律和政治规矩的人和事。带头严

肃党内政治生活，召开脱贫攻坚巡视考核整改、

“８·０２案”以案促改、秦岭生态环境保护、
“不忘初心、牢记使命”主题教育等专题民主生

活会５场次。深入开展 “不忘初心、牢记使命”

主题教育，聚焦 《纲要》 《摘编》、党纪党规、

法律法规、执纪审查、“五个专项工作”等专题

开展理论学习、研讨交流，不断强化政治思想

教育。以党章、习近平新时代中国特色社会主

义思想、中纪委三次全会精神和 《党纪处分条

例》等重点内容，采取 “菜单式授课、送教上

门”等方式，扎实开展 “流动廉政大讲堂”，

推动廉政教育精准化。编发 《商南县警示教育

典型案例选编 （四）》，通过案例中违反政治纪

律的违纪事例教育广大党员干部时刻警示自己，

主动在政治上不断校正 “准线”、在思想上划出

“红线”、在行动上明确 “底线”。

【专项整治】　强化日常监督，巩固拓展落实中
央八项规定精神成果，破除形式主义官僚主义，

开展元旦春节期间正风肃纪集中教育整顿、大

额消费票据核查、“清明” “五一”监督检查、

“天价烟”排查、违规收送礼品礼金专项整治、

形式主义官僚主义集中整治、“八个了之”专项

整治、“十必查、八必核”，先后成立１２个核查
组、７个督查组，检查单位１００余个、商场２３
家，全年查处奢靡之风、享乐主义等违反中央

八项规定精神问题１１件１３人，查处形式主义、
官僚主义等作风问题１１件１５人。持续开展扶
贫领域腐败和作风问题专项治理，建立月工作

例会制度、定期会商机制，印发 《关于严肃纪

律确保脱贫攻坚决战决胜的通知》，２０１９年共
查处扶贫领域问题４１件７５人，通报扶贫领域
腐败和作风问题４期９起７０人，给予党纪政务
处分３６人。强化扫黑除恶专项斗争监督执纪问
责，对付某某涉恶案件翻查查处 “庸伞”９人，
对市监委指定办理的 “５·２５”专案调查终结，
查处 “警伞”１人。加强生态环境保护、优化
营商环境监督执纪问责，全年查处破坏生态环

境保护问题２７件２８人，破坏营商环境问题３１
件３４人。

【巡察工作】　采取 “常规 ＋专项” “一托 Ｎ”
“市县联动”等模式，全年成立１３个巡察组对
２６个单位党组织分别开展 “常规 ＋脱贫攻坚”
巡察，围绕 “八个了之” “全县卫生健康扶贫

领域政府性投资项目和财政资金补贴项目”“漠

２７ 商南年鉴



视侵害群众利益和领导干部利用名贵特产特殊

资源谋取私利问题”等重点内容开展一轮３批
次机动巡察，先后发现各类问题１７４个，问题
线索８８个，巡察全覆盖已达到８１％。建立巡察
评估机制，出台 《县委巡察工作质量考评办法》

《关于被巡察党组织整改落实巡察反馈意见效果

考评办法 （试行）》，对巡察情况和整改情况实

行 “双评估”，评选优秀巡察干部２人、整改优
秀单位 ２个。创新巡察整改督办方式，印发
《县委巡察问题线索移送督办工作制度》，对１１
个被巡察单位开展整改情况 “回头看”，下发督

办单３个。积极探索对村 （社区）直接巡察，

制定 《十八届商南县委巡察村 （社区）工作方

案》，对４个村 （社区）直接开展巡察，推动全

面从严治党向基层延伸。

【执纪审查】　优化人员分工，内设７个纪检监
察室，组建５个办案协作区，实行委机关纪检
监察室联系镇 （办）制度，建成 “同志式”谈

话室１５间，为执纪审查和监察调查工作提供坚
强保障。强化监督执纪问责，启动来访接待信

息化建设，制定 《商南县纪检监察信访举报工

作规程》、开展问题线索大起底，２０１９年共受
理信访举报１０３件，线索处置３７９件，立案１４６
件，处分１２９人，其中乡科级１７人，收缴违纪
资金１１５４５万元；运用监督执纪 “四种形态”

处理４６５人次，采取留置措施３人，移送司法
机关２人，严肃查处魏某等严重违纪违法案件。
严把案件质量，制定印发 《商南县办理违纪违

法案件审理流程及文书规范》，对镇办纪委

２０１８年度查结的１８个扶贫领域腐败和作风问题
案件逐一进行评查，对党的十八大以来纪律处

分执行情况及公职人员 “带薪羁押、带薪服刑”

问题进行核查整改，核查出 “带薪羁押”公职

人员２４人，追缴多领薪金２７５７万元。

【纪检监察体制改革】　认真学习习近平总书记
关于深化国家监察体制改革的重要讲话精神，

深入推进派驻机构改革、巡察组建设和监察职

能向镇办延伸，推动实现纪检监察工作全履盖。

成立县纪委监委派驻纪检监察组、镇 （办）派

出监察组，人员配备到位。加强纪检监察工作

规范管理，建立 《商南县监察委员会与商南县

人民检察院办理职务犯罪案件工作衔接办法

（试行）》，修订审查调查文书和 “１２＋３”审查
调查措施常用文书１４０多种，规范审查调查程
序，推动执纪执法贯通、有效衔接司法。

【干部队伍建设】　加强政治建设，推进委机关
“不忘初心、牢记使命”主题教育，先后组织集

体学习４０多次、学习先进典型事迹６次，纪委
监委领导班子举办读书班 １１期、研讨交流 ５
次、检视问题１５个，机关科级领导干部撰写调
研报告２６篇、开展调研成果交流会１次，推动
主题教育向深处走、向实处做。加强能力建设，

深入开展 “考察培训、知识竞赛、警示教育、

案卷评查、轮岗交流、跟班学习”六项活动，

向全县纪检监察干部发放 《纪律检查机关监督

执纪工作规则》 《监察机关监督执法工作规

定》、培训讲义等学习教材９本，采取面授、辅
导解读、观看中纪委课程光盘等方式开展培训，

全面提升全县纪检监察干部监督执纪、审查调

查专业化水平。加强作风建设，深入开展胡传

祥、权王军严重违纪违法案警示教育，严格执

行 《陕西省纪检监察干部打听、干预监督检查

审查调查工作和请托违规办事报备及责任追究

办法》，开展纪检监察信访举报处理工作形式主

义官僚主义整治，对１名纪检监察干部作风不
实问题进行诫勉谈话。

【亮点经验】　落实落细 “五化”要求。县级

领导干部坚持 “五化”要求，带头严格落实

“十必谈”，推行履责纪实，３１名县处级领导干
部达到优秀格次，优秀率１００％。扎实开展 “８
·０２”案以案促改。针对 “８·０２”暴露出的问
题，按照动员部署、学习教育、对照检查、整

改落实、建章立制、总结提升６个阶段，历时６
个月开展以案促改，县委班子查摆问题１０个，
形成长效机制２２个，政治生态持续向好。在全
市率先开展村 （社区）巡察。打破常规巡察方

式，研究确定贫困程度深、信访问题突出、资

金投入量大、党组织软弱涣散的村 （社区）作

３７纪检·监察



为巡察对象，采取清单式巡察、入户走访等方

式，共发现突出问题 ３５个，问题线索 １０条。
其做法获 《商洛日报》 《陕西日报》等媒体报

道。扎实开展流动 “廉政大讲堂”，由纪委常委

带队，深入１０个镇办和县直各部门开展廉政教
育，在 “流动”上做文章。将廉政文化与孝廉

文化有机结合，深入开展警示教育４０批次３０００
余人，编印 《警示教育典型案例选编 （四）》，

向县级领导发放 《党的十九大以来查处违纪违

法党员干部警示录》，进一步巩固广大党员干部

廉洁自律意识。

４７ 商南年鉴
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【商南县第十八届人民代表大会常务委员会】

主　任：白　桦
副主任：雷　山　全强胜

殷双成　朱书梅 （７月离职）
委　员：白　桦　雷　山　全强胜

殷双成　彭书旺　宋新强
查　勇　郝文瑜　程中海
朱仁海　袁晓斌　林　雪
王建忠　刘　江　李胜前
蔡华宪　刘保柱　孔凡平
张　鹏　赵　军　余孟涛
刘　岛　殷晓静　黄翠娥
何衍军　祁宗勇　刘晓丽
邱新茂　韩　芳　毕洪波
王　宏　王　超　万青焕

【商南县人大常委会机关及领导成员名单】

办公室

主　任：王　华 （１１月离职）
副主任：张　杨 （１１月任职）

财经工作委员会

主　任：查　勇 （女）

副主任：孔凡平

法制工作委员会

主　任：宋新强
教科文卫工作委员会

主　任：余孟涛

副主任：叶玉振

人事代表工作委员会

主　任：郝文瑜
副主任：王志龙

农业农村与环境资源保护和城乡建设工作委员会

主　任：程中海
副主任：朱仁海

【商南县第十八届人大三次会议】　２０１９年 ２
月２５日至２８日，商南县第十八届人民代表大
会召开第三次会议。会议以无记名投票的方式，

选举邹定胜为商南县监察委员会主任，万青焕、

王宏、王超、毕宏波为商南县第十八届人民代

表大会常务委员会委员。会议以举手表决的方

式，表决通过了关于商南县人民政府工作报告

的决议、县政府落实 《关于加强城乡环境卫生

治理议案》情况报告的决议、关于商南县２０１８
年国民经济和社会发展计划执行情况与２０１９年
国民经济和社会发展计划的决议、关于商南县

２０１８年财政预算执行情况与２０１９年财政预算的
决议、关于商南县人大常委会工作报告的决议、

关于商南县人民法院工作报告的决议、关于商

南县人民检察院工作报告的决议，大会还进行

了民意测评。

【民主监督】　２０１９年，常委会密切关注经济
运行新动态，听取和审议县政府关于 《２０１９年
上半年国民经济和社会发展计划执行情况的报

告》和 《＜商南县国民经济和社会发展第十三
个五年规划纲要 ＞实施情况的中期评估报告》，
提出抓统筹全面深化改革、抓规划发挥引领作

用、抓投资推进项目建设、抓产业加快转型升

级、抓实体增强发展后劲等工作建议，推进

５７人大·政协



“十三五”规划纲要的顺利实施和县域经济高质

量发展。围绕 “两改革一重点”目标，出台

《商南县推进人大预算联网监督工作实施方案》

《关于建立县政府向县人大常委会报告国有资产

管理情况制度的意见》《商南县人大预算审查监

督重点向支出预算和政策拓展的实施意见》等

相关文件，拓展人大监督的覆盖面。改进预算

审查监督方式方法，对预算编制、预算执行、

预算调整、财政决算进行全过程审查监督，不

断提高财政绩效。听取和审议 《审计工作报

告》，注重审计查出问题整改质量，维护财经秩

序。听取和审议县政府关于 《县国有资产管理

情况的综合报告和企业国有资产管理情况的单

项报告》，督促县政府摸清国有资产底数，健全

管理制度，加大资产管理力度，确保国有资产

保值增值。着眼全县人民普遍关注的教育、旅

游等民生等事项，扎实开展民生监督。常委会

紧紧抓住事关全县教育事业的关键环节，以中

小学 （幼儿园）校长建设为议题开展全面调研

和讨论，对全县中小学 （幼儿园）校长队伍建

设工作进行专项视察，并提出有针对性的审议

意见，引起县政府和主管部门高度重视，落实

配齐调优了各中小学和幼儿园校 （园）长。组

成视察组对县全域旅游示范县创建工作进行视

察。紧盯城乡生态环境改善目标，持续对 《关

于加强城乡环境卫生治理的议案》落实情况开

展视察检查，对议案办理情况进行满意度测评，

推动县政府加大落实工作力度。对县政府落实

《关于推进商南县 “一心三带五协同”规划布

局的决议》情况开展集中视察调研，提出切实

中肯的审议意见，强力推进决议落实。持续开

展选举任命对象向县人大常委会报告履职情况

和工作评议。常委会对 “一府两院”副职开展

履职评议，对县交通运输、农业农村、自然资

源、应急管理等四个部门开展工作评议。采取

召开座谈会、听取工作汇报、实地调研、服务

对象座谈、开展民主测评和民意调查等形式，

广泛听取社会各界的意见，客观公正地对被履

职评议对象进行 “画像”，共形成７份评议视察
报告。常委会在充分审议报告后，对被评议对

象进行了满意度测评，共指出存在问题２９个，

提出意见建议３１条。被评议对象积极落实评议
意见，并专题向常委会报告了评议意见的整改

落实情况。通过加强任后监督，增强了任命人

员的宪法意识和履职意识，强化了 “一府一委

两院”由人大任命、向人大负责、受人大监督

的人大意识，有力促进了部门和个人工作作风

改进和效能提升。

【推进法治商南建设】　２０１９年，常委会对县政
府贯彻实施 《商洛市住宅物业管理条例》情况开

展执法检查，提出树立物业管理执法理念、强化

监管力度、推动物业行业良性发展、健全物业管

理机制、提高业主自治能力、优化服务环境、全

面提升物业服务水平等方面具有前瞻性和可操作

性的意见建议。对公安机关扫黑除恶开展监督，

提出不断提高案件线索质量、扩大打击黑恶势力

成果、着力解决社会治安突出问题、提高公正执

法能力等意见。对县检察院公益诉讼工作开展视

察调研，要求县检察院依法履行公诉职能，加强

与政府部门沟通协作，强化公益诉讼保障体系建

设，支持检察机关依法履行公共利益代表职责。

强化规范性文件备案审查工作，探索建立备案审

查衔接联动机制。坚持把化解群众合理诉求作为

密切联系群众、促进社会和谐的重要抓手，通过

办理信访维护民生民利，２０１９年共受理来信来访
３９件 （次）６１２人 （次），维护了人民群众合法

权益。依法规范人事任免，坚持党管干部与依法

任免有机结合，紧扣法律知识考试、任前承诺、

向宪法宣誓等重要环节，规范行使任免权，增强

被任命人员的法制意识、公仆意识、监督意识。

十八届人大三次会议以来，依法任免干部２７人，
其中任命２４人，免职３人。接受市代表辞职２
名，补选３名，接受县代表辞职５名，补选６名。

【人大代表管理】　健全完善代表履职档案管
理、综合评价机制，引导和激励代表依法履职、

积极履职。深入开展代表履职 “六个一”主题

实践，开展 “双联”活动，及时向代表通报常

委会的工作开展情况，并就群众关心的社会热

点、难点问题向代表征询意见建议。不断丰富

闭会期间代表活动形式和内容，重点强化对代
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表活动的督查指导，坚持邀请４６人次县人大代
表列席常委会会议，先后组织２７０人次县镇人
大代表参加视察调研、执法检查、民主测评、

行风评议，组织在商南的省市县人大代表开展

集中视察活动。充分保障代表知情知政权，调

动和激发人大代表履职的积极性，进一步扩大

代表参与常委会工作的深度和广度，支持和引

导代表汇聚民意、反映民声、集中民智、维护

民利。重视代表素质的提升，采取以会代训、

专题培训等形式对各级人大代表进行党的十九

届四中全会精神、财政预算监督、依法治国等

方面的培训，着重提升代表在审议发言、撰写

建议等方面的业务素质和专业履职能力。为代

表赠订 《法治与社会》 《民声报》 《人民代表

报》等学习资料，丰富代表知识，提升代表能

力。扎实开展人大代表向选民或选民代表述职

活动，实行现场述职，回答询问，现场测评，

接受选民监督，增强履职的主动性和责任感。

全年共有２０名市人大代表和１６０名县镇人大代
表向选区或选民进行述职。常委会把提高代表

建议办理质量作为发挥代表作用的重要方式，

以解决问题为根本，以代表满意为标准，着力

在建议 “提得好、交得准、办得成”上下功夫，

进一步健全工作机制，突出建议承办重点部门、

重点建议，加大督办力度，提升办理实效。采

取县政府班子成员领衔办理责任制，进行现场

视察检查、集中开展 “回头望”和二次答复等

措施，促进建议办理取得成效。县十八届人大

三次会议共收到代表建议１６５件，交政府系统
１５５件，回复率１００％，一批事关改革发展和民
生改善的建议得到较好落实。

【常委会自身建设】　全面强化政治建设，保持
正确工作方向。坚持把 “不忘初心、牢记使命”

主题教育贯穿于依法履职全过程，开展理论学

习读书班、专题学习研讨、党组班子成员讲党

课等活动，真正把初心和使命转化为锐意进取

的自觉行动。切实加强党的建设，充分发挥党

组议大事、作决策、把方向的作用。加强常委

会党组和队伍建设，严格执行常委会议事规则

等工作制度和管理办法，推进常委会组成人员

强化使命担当、依法履职尽责。加强机关党的

建设，建立规范化人大机关党建阵地，严格落

实主题党日活动、支部活动等制度，组织机关

干部及时学习中央和省市县委重要会议及文件

精神，加强宪法法律、人大制度理论和业务知

识学习，提高人大干部专业素质。开展 “大学

习、大讨论、大调研”活动，做到常委会会议、

主任会议每项议题都深入实际、掌握实情，共

形成各类调研报告３２篇。坚持把纪律和规矩挺
在前面，严格执行中央八项规定精神和省市县

委相关规定，从严控制三公经费，进一步规范

基层调研、公务活动和公务接待，坚决防止

“四风”问题反弹回潮。严格落实意识形态责任

制，牢牢把握人大宣传工作的主动权和话语权，

全年在各级各类媒体刊发本县人大新闻宣传稿

件和理论调研文章２７０多篇，进一步扩大商南
人大社会影响力

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙
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协

【政协商南县第九届委员会】　
主　　席：李桂芳
副 主 席：柯昌印　江学谦
秘 书 长：祁金龙

常务委员：丁云亮　王　刚　王　峰
尹进明　白　涛　叶华明
田明林　刘　泉　任战洲
李海永　李吉龙　李坚侠
李胜国　吴贤宏　张　静
陈　虎　沈巧玲　陈　娟
周书玲　胡雁飞　姚善平
徐书武　董文华　廖全江

【内设工作机构及领导成员】

办公室

主　任：李海永
副主任：白世忠

７７人大·政协



提案委员会

主　任：张业华
副主任：刘　泉 （１２月离职）

经济和农业农村资源环境委员会

主　任：何　涛
教育科技医疗卫生体育委员会

刘　泉 （１２月任职）
文化文史和学习委员会

主　任：尹进明
民族宗教社会法制和港澳台侨外事委员会

主　任：程　斌

【全委会议】　２０１９年２月２４—２７日，商南县
政协第九届委员会第三次会议在天鹿酒店召开，

会议听取和审议九届县政协委员会工作报告和

九届二次会议以来的提案工作报告；听取和讨

论政府工作报告、法检 “两院”工作报告及其

他有关报告；审议通过政协商南县第九届委员

会第三次会议提案审查情况的报告》及各项决

议，通报表彰２０１８年度政协工作先进集体和先
进个人。

【常委会议】　２０１９年４月１１日，商南县政协
召开九届十次常委会议，会上组织学习传达全

国 “两会”精神，部署 “民情·委员·民意”

主题协商活动，开展优化营商环境专题议政协

商，审议通过 《县政协２０１９年工作要点》，并
就县政协重点工作进行了安排部署。

７月２日，县政协召开九届十一次常委会
议，会议学习传达全国地方政协工作经验交流

会精神以及近期县委、县政府关于脱贫攻坚

“百日行动”、扫黑除恶专项斗争、秦岭违建专

项整治、三城联创等重点工作安排；对县发改

局、统计局近年来工作和行风建设情况进行民

主评议；协商通过 《县政协开展庆祝中华人民

共和国成立７０周年及人民政协成立７０周年活
动筹备方案》；审议通过有关人事问题。

１０月９日，县政协召开九届十二次常委会
议，会议组织学习中央政协工作会议精神，习

近平总书记在中央政协工作会议暨庆祝中国人

民政治协商会议成立７０周年大会和庆祝中华人

民共和国成立 ７０周年大会上重要讲话；围绕
“脱贫攻坚成果巩固机制保障”进行专题协商议

政；对县交通局、县林业局工作和行风建设情

况进行集中民主评议。

１２月３１日，县政协召开九届十三次常委会
议，学习中央农村工作会议、省委十三届六次

会议精神，以及省委 《关于认真学习贯彻中央

政协工作会议和 ＜中共中央关于新时代加强和
改进人民政协工作的意见＞精神的通知》；通报
县政府关于２０１９年度县政协提案办理情况，４
名委员围绕２０１９年度提案、建议案办理情况作
议政发言；审议通过县政协２０１９年度工作总结
和九届四次会议筹备方案，听取部分县政协常

委述职和专委会年度履职工作报告；通过有关

人事任免的提议。

【重要会议】　７月２日，召开全县政协系统党
组织成立大会和党建工作会议，选举产生政协

系统党总支、机关和各专委会支部领导班子；

县纪委监委和县委组织部分别作委员廉政履职

教育和 《中国共产党支部工作条例》专题业务

知识培训；县政协党组与县政协党总支、党总

支与各支部分别签订全面从严治党目标责任书。

９月５日，县政协召开 “委员活动日”主

题活动交流会议，通报商南县 “民情·委员·

民意”主题协商活动开展情况，５名县政协委
员作 “民情·委员·民意”主题协商活动交流

发言。

９月２０日，商南县召开庆祝中华人民共和
国和人民政协成立７０周年座谈会，回顾人民政
协成立７０周年的光辉历程和县政协成立３５周
年的积极贡献，县政协退休县级领导王守华、

汪祥来、刘凤鑫，往届政协委员代表胡中华、

路建中，现任政协委员田光庆，社会各界人士

代表吕清太、石贵旺等分别就历年来政协工作

进行回顾、交流，畅谈履职感悟，并就今后做

好政协工作提出意见和建议。

１２月１８日，县政协组织 “三会并开”，专

题解读十九届四中全会、中央政协工作会、中

央经济工作会精神，听取县纪委监委关于２０１９
年全县党风廉政建设及反腐败工作情况的通报
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和县政府２０１９年度全县经济社会发展情况的通
报，县水利、住建等６个部门对２０１９年提案办
理落实情况作了汇报，并对２０１９年度提案办理
情况进行测评。

【政治协商】　改进调研视察工作，坚持问题导
向，精心组织选题，实行委员选题申报参与调

研视察活动，规范视察调研的学习培训、分组

调研、集中视察、协商议政等工作程序，拓展

视察调研的深度和广度，提升视察调研成果转

化和落实率。先后组织开展 “优化营商环境”

“脱贫攻坚成果巩固机制保障”２个常委会专题
协商议政活动，“基层医疗卫生体系建设”“城

区农贸市场建设管理”“医养结合养老服务体系

建设”“民营经济发展”等４个专题调研活动，
“脱贫攻坚政策机制保障”“城区饮用水一网多

源建设”等２个集中视察活动，形成视察调研
报告８份，连同九届三次会议委员大会发言、
分组讨论意见建议汇总，共移送 《建议案》８
份、《送阅件》２０份，共提出各类意见建议２４４
条，得到县委、县政府主要领导的高度重视。

“加强水源地上游生态环境保护”“加强校园周

边饮食摊点管理”等多条意见建议被县委、政

府领导批转到相关部门转化落实，为县委、县

政府科学民主决策提供有益的参考。

【民主监督】　扎实开展测评监督，年初组织委
员对１００个县直部门和窗口单位２０１８年度工作
进行测评，并将测评结果报县委组织部纳入部

门年度考核，充分发挥政协委员的民主监督作

用。深入开展视察评议监督，对县农商银行和

电信公司近年来的工作和行风建设情况进行视

察评议；在县政协九届十一次和十二次常委会

上，分别对县发改、统计、交通、林业等４个
部门工作开展集中民主评议，形成评议报告６
份，提出意见建议２５条，移送相关部门参考。
不断强化专题监督，先后组织开展 “脱贫攻坚

机制保障” “优化营商环境”两次专题监督，

并与县人大联合分两次深入各镇开展脱贫攻坚

专题监督检查，分别就脱贫攻坚成果机制保障、

优化营商环境和脱贫退出情况进行全面了解，

形成 《建议案》３份，提出意见建议１３条，尤
其是优化营商环境专题民主监督，年初通过集

中视察了解，专题协商，提出５个方面问题和６
个方面建议，年终组织对意见建议落实情况进

行专题监督检查，确保监督实效。

【参政议政】　建立政协领导、委办全员督办提
案工作机制，县政府提案交办会议召开后，县

政协及时将１１０件提案落实到联系领导和委办，
明确办理重点和时间节点，采取实地调研督办、

电话催办、重点催办、专项督查等方式，推进

提案办理。九届三次会议１１０件提案全部办复，
４４２５％以上的提案得到转化落实。 “进一步加
强城区饮用水水源地保护”的提案，县政府组

织开展专项整治，启动编制清油河、试马、党

马水库水源地保护方案，在县河水库、试马水

库上游一二级保护区采取围栏隔离保护、加装

水源地保护标志等措施，保护水源地上游生态

环境。“关于进一步加强边远山区移动信号基站

建设消除信号盲区”的提案，由县电信公司牵

头，及时组织移动、联通、电信三家通信公司

联合实施 “农村山区通信全覆盖工程”，新建通

讯基站 ２３座，实现了全县移动通讯信号全覆
盖；“关于加强城区内停车位管理解决停车难问

题” “关于机动车在斑马线前文明礼让行人”

等提案均得到转化落实，一批群众关心关注的

热点难点问题得到及时解决。

【“双７０周年”庆祝活动】　召开各界人士座
谈会、举办庆祝 “双７０”书画展、开展委员主
题活动日、我与人民政协征文、政协系统乒乓

球赛、困难群众和困难党员慰问等活动，整理

编辑 《商南县政协３５年发展历程》和 《我与人

民政协征文暨书画作品荟萃》，共同庆祝中华人

民共和国和人民政协成立７０周年。增强了广大
政协委员和政协工作者的历史使命感，坚定了

凝心聚力、履职尽责、做好新时代人民政协工

作的信心和决心。

【自身建设】　扎实推进 “不忘初心、牢记使

命”学习教育，认真贯彻全国政协和省市政协
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系统党建工作会议精神，加强全县政协系统党

的组织建设、制度建设、作风建设，着力提升

政协系统党的政治领导力、思想引领力和组织

战斗力。设立政协机关党组，成立县政协系统

党总支和５个专委会党支部，选举产生总支和
各党支部委员、书记、副书记，并对各支部委

员进行分工，将７４名党员政协委员全部纳入各
专委会党支部管理，实现党组织对党员委员的

全覆盖。按界别将委员全部纳入５个专委会进
行管理，建立完善党员委员联系非党员委员制

度，通过专委会支部把县委政府中心工作和政

协工作要求传达到每一名委员，特别是在开展

助力脱贫攻坚、“不忘初心、牢记使命”主题教

育和 “民情·委员·民意”主题协商活动中，

积极发动全体委员参与，实现了党的工作对全

体委员全覆盖。签订２０１９年度落实全面从严治
党目标责任书，围绕强化党的政治建设、组织

建设、作风建设、纪律建设提出明确的要求，

进一步发挥政协党组织和党员委员的示范引领

作用，确保全县政协事业始终沿着正确方向前

进。

（供稿：任屹昕）
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县　长：崔华锋
副县长：李　军　　　　　张贤慧

代吉上 （挂职）　黄　飞 （挂职）

李志学　 石红菊 （女）

徐贤斌　 刘耀斌

肖剑锋 （挂职）　王　佐 （挂职
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政府工作概述

【经济发展】　２０１９年，全县生产总值同比增
长４２％，低于全市１１个百分点；固定资产投
资增速低于全市５５个百分点，经济增速回落，
但农业总产值增长４９％，高于全市０２个百分
点，居全市第二；规上工业增加值增长８５％，
高于全市０５个百分点，居全市第三；社会消
费品零售总额增长７７％，高于全市０４个百分
点，居全市第二；财政总收入３８２亿元、地方
财政收入 １７５亿元；完成公共财政预算支出
３０２６亿元，增长２１２％，税收占比由２０１５年
的３９８％提高到６１９７％；城乡居民人均可支
配收入达到２４６５０元和８６８０元，增长８５％和
１０３％，分别居商洛市第四和第一；存款、贷
款余额分别增长９５％、１６７％。

【产业发展】　商南县聚力发展最有基础的矿业
和最具潜力的装备制造及轻工电子产业，推动

葫草坪钒矿等矿业企业通过技改实现提质增效，

招引了瑞尔耐火材料、中钒科技数字化制造等

新材料项目落地建设，宏昌建材等５户企业成
功申报为省级民营转型升级示范企业，延伸了

产业链，重塑了价值链。神州实业等３户企业
在陕西股权交易中心挂牌，强光手电二期建成

投产，新增入园企业８户，福盛钒业等４家工
业企业纳规入统，工业品产销率达９１％以上。

【全域旅游】　２０１９年，商南县以全域旅游示
范县创建为抓手，推动王家坡等特色农庄与陕

旅集团合作，实行市场化运营，打造了红７４师
等一批文旅、农旅融合产品，全年游客接待量

和旅游综合收入分别增长 １３５４％和 １７５８％，
再次荣登中国最美县域榜单，富水镇入选全国

“一村一品”重点镇，太子坪社区荣膺全国乡村

旅游重点村，试马镇荣膺全省旅游特色名镇。

流动经济、数字经济发展势头良好，在全市率

先开通５Ｇ通讯信号，建成了８个镇级物流中转
站、７８个村级电商网点，电商带货方兴未艾，
打通了农特产品联结市场最后一千米。秦岭泉

茗等２家企业成为进出口备案企业，完成外贸
出口１０３０万元、增长４７％。科技创新和服务业
已成为商南县经济新的增长点，经济外向度逐

步扩大，结构不断优化，质量持续向好。

【脱贫攻坚】　２０１９年，坚持把决胜脱贫摘帽
作为头号政治任务，紧盯 “两不愁三保障”，倾

注最大的精力、投入最多的资金、给予最大的

保障，全年投入扶贫资金１０６亿元，其中县本
级财政投入７５９２万元，连续三年以２０％的速度
增长，支撑脱贫攻坚取得决定性进展。建成了

一批产业基地，佳亿德猕猴桃首次打入台湾市

场，全县规模化扶贫产业基地达２５２个、农民
专业合作社达４４９个，贫困户基本实现了长中
短产业全覆盖。 “十三五”期间３９３７户１５９１９
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人易地扶贫搬迁任务提前完成，打造 “双示范”

社区１３个。组建村级劳务合作组织１２０个，新
建社区工厂 ６家、就业扶贫基地 １８家，带动
２３９万名贫困劳动力实现转移就业或家门口就
业。全市就业扶贫工作现场会在商南县召开，

“创业园区＋贫困劳动力”扶贫模式在全国交流
经验。整合涉农资金３４３亿元，优先支持深度
贫困村发展，新建安全饮水工程２８处，解决了
大竹园等４个村偏远村季节性缺水问题及２２
万人饮水安全问题，电力入户和动力电通村率

均达１００％，改建县镇公路３条７１４千米，整
治 “油返砂”道路４８条１０２７千米，建成深度
贫困村通组路３０条９９８千米，商南县被评为
全国 “四好农村路”全国示范县。中央定点扶

贫、两联一包、溧商协作等领域交流合作更加

务实高效，教育、健康、生态和社会兜底扶贫

成效明显，超额完成了年度 ２２个村 ３６４３户
７３９４人减贫任务，贫困发生率降至１１％。

【生态环境】　２０１９年，商南县以中省环保督
察反馈问题整改为切入点，持续推进 “四大”

保卫战，取缔 “散乱污”企业５家，治理水土
流失面积１１２平方千米，完成营造林６１３３．３３
公顷，森林覆盖率达到６６９％。ＰＭ１０、ＰＭ２５
等主要空气质量指数稳中有降，燃气锅炉低氮

改造完成率位居全市第一，东正化工土壤修复

项目荣获国家环境科学技术二等奖，丹江等河

流出境断面水质、水源地水质连续５年稳定达
标，“中国天然氧吧”县通过复审，商南县被评

为全省生态环境质量基本稳定县、省级森林城

市。

【城镇建设】　２０１９年，商南县以 “三城联创”

为抓手，投入资金６９８亿元，持续推进城建项
目建设和线网下埋、牌匾规范、背街小巷整治

等专项行动，不断提升城市品位。麓城首府、

东部新城有序推进，移民路全线贯通，县污水

处理厂二期、餐厨垃圾处理场等项目完成规划

评审，推行城市主干道停车收费服务和柔性路

面改造，缓解城区交通拥堵压力，城市功能日

臻完善，城镇化率达到５８５５％，商南县荣获全

省县城建设先进县。西街古城开门迎客，吸引

了佳百汇、居然之家、国美电器等知名品牌入

驻运营，新培育双泉大润发等５家限上商贸企
业，市场活力充分释放。

【民生保障】　２０１９年，县政府始终把人民群
众对美好生活的向往作为奋斗目标，将新增财

力和财政支出的 “两个８０％”用于保障和改善
民生，最大限度惠及人民群众。积极落实义务

教育优质均衡 “五项措施”，恒大小学建成投

用，县高中北拓进展顺利，中考位居全市前列，

高考勇夺六个全市第一。大力实施 “健康商南

２０３０”行动计划，八大类健康细胞示范创建有
序推进，公立医院综合改革持续深化，引进临

床新技术１２项，县内就诊率达９２％，全面推行
基本医疗、大病保险、医疗救助 “三重保障”

“一站式”服务和 “一单式”结算，减轻群众

用药负担１０００多万元。建成县镇村三级文明实
践网络，县融媒体中心正式挂牌， “爱商南”

Ａｐｐ上线运营， “大篷车”送戏下乡７９场次，
群众文化活动丰富多彩，非遗 《花棍舞》在全

省群众文化节上荣获二等奖，地坪村入选省级

传统村落名录。新增城镇就业２３７０人，转移农
村劳动力５６万人次，城乡低保、特困人员供
养等兜底政策全面落实，养老、医疗等社会保

险覆盖面不断扩大，商南县被确定为残疾人辅

具科研试点县，残疾人照护工作在全国脱贫攻

坚论坛上交流经验。强化食品、药品安全监管，

保障群众 “舌尖上的安全”。粮食安全省长责任

制考核连续３年荣获全市第一。

【社会管理】　扎实推进扫黑除恶专项斗争，妥
善化解一批信访积案，净化社会环境； “五个

五”信访工作经验全市推广，全市信访业务规

范化管理现场会、阳光信访现场会相继在商南

县召开；“七五”普法工作荣获全国中期先进集

体，商南县荣获全国信访工作 “三无”县、全

省信访先进县、全省平安建设先进县。全县未

发生重大安全事故，公众安全感、幸福感不断

提升。
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【重要通知】

商南政发 〔２０１９〕５号，商南县人民政府
关于印发 《商南县征地拆迁土地补偿标准》的

通知。

商南政发 〔２０１９〕２７号，商南县人民政府
关于２０１９年度贫困村脱贫攻坚退出的批复。

商南政发 〔２０１９〕２９号，商南县人民政府
关于下达商南县２０１９年国民经济和社会发展计
划的通知。

商南政发 〔２０１９〕３２号，商南县人民政府
关于印发 《商南县政府合同管理办法》的通知。

商南政办发 〔２０１９〕３６号，关于印发 《商

南县开展乱埋乱葬专项治理工作实施方案》的

通知。

商南政办发 〔２０１９〕３８号，商南县人民政
府办公室关于印发 《商南县２０１９年度国有建设
用地供应计划》的通知。

商南政办发 〔２０１９〕６１号，商南县人民政
府办公室关于进一步做好信息通信基础设施建

设工作的通知。

商南政办发 〔２０１９〕１０１号，商南县人民
政府办公室关于印发 《商南县农村供水工程管

理办法》的通知。

商南政办发 〔２０１９〕１３４号，商南县人民
政府办公室关于印发 《商南县村庄规划工作实

施方案》的通知。

商南政办发 〔２０１９〕１３５号，商南县人民
政府办公室关于印发 《商南县畜禽养殖禁养区

调整方案》的通知。

商南政办发 〔２０１９〕１３８号，商南县人民
政府办公室关于认真做好２０２０年农村小额扶贫
保险工作的通知。

商南政办发 〔２０１９〕１３９号，商南县人民
政府办公室关于认真做好２０２０年度城乡居民基
本医疗保险参保个人缴费工作的通知。

商南政办发 〔２０１９〕１４０号，商南县人民
政府办公室关于印发商南县统筹整合使用财政

涉农资金管理办法的通知。

【重要决定】

商南政发 〔２０１９〕７号，商南县人民政府

关于县域经济发展和县城建设三年规划编制任

务分解方案的通知。

商南政发 〔２０１９〕１１号，商南县人民政府
关于印发 《商南县落实残疾儿童康复救助制度

实施细则》的通知。

商南政发 〔２０１９〕２３号，商南县人民政府
关于调整县政府班子个别县级领导工作分工的

通知。

商南政发 〔２０１９〕２８号，商南县人民政府
关于调整商南县国民经济和社会发展第十三个

五年规划纲要部分指标计划的通知。

商南政发 〔２０１９〕３０号，商南县人民政府
关于印发 《商南县２０１９年城镇基准低价制定和
更新调整成果》的通知。

商南政办发 〔２０１９〕１９号，商南县人民政
府办公室关于印发 《商南县异地扶贫搬迁三年

行动实施方案》的通知。

商南政办发 〔２０１９〕２５号，商南县人民政
府办公室关于印发 《商南县２０１９年国家重点公
益林森林生态效益补偿基金对付工作实施方案》

的通知。

商南政办发 〔２０１９〕６４号，商南县人民政
府办公室关于印发 《商南县２０１９年义务教育控
辍保学工作实施方案》的通知。

商南政办发 〔２０１９〕７２号，商南县人民政
府办公室关于印发 《商南县秦岭生态环境林业

保护实施方案 （２０１９—２０２５）》的通知。
商南政办发 〔２０１９〕７７号，商南县人民政

府办公室关于印发 《商南县２０１９年地方重点公
益林森林生态效益补偿基金兑付工作实施方案》

的通知。

商南政办发 〔２０１９〕７８号，商南县人民政
府办公室关于印发 《商南县城镇小区配套幼儿

园治理工作方案》的通知。

商南政办发 〔２０１９〕８０，商南县人民政府
办公室关于印发 《商南县２０１９年 “放管服”改

革和 “一网通办”工作要点》的通知。

商南政办发 〔２０１９〕８２号，商南县人民政
府办公室关于印发 《商南县以辅助技术为切入

点带动残疾人康复服务试点工作方案》的通知。

商南政办发 〔２０１９〕８６号，商南县人民政
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府办公室关于印发 《商南县２０１９年森林督查暨
森林资源管理 “一张图”年度更新工作方案》

的通知。

商南政办发 〔２０１９〕９７号，商南县人民政
府办公室关于印发 《商南县整合城乡居民基本

医疗保险制度工作方案》的通知。

商南政办发 〔２０１９〕１０５号，商南县人民
政府办公室关于切实加强扶贫小额信贷管理工

作的通知。

商南政办发 〔２０１９〕１０８号，商南县人民
政府办公室关于加快推进建制村通客车工作的

通知。

商南政办发 〔２０１９〕１１２号，商南县人民
政府办公室印发 《商南县打击破坏森林资源违

法犯罪专项整治工作方案》的通知。

商南政办发 〔２０１９〕１２５号，商南县人民
政府办公室关于印发 《商南县２０１９年国家重点
生态功能区县域生态环境质量考核工作实施方

案》的通知。

商南政办发 〔２０１９〕１４８号，商南县人民
政府办公室关于印发 《商南县国土空间总体规

划 （２０２０—２０３５年）编制方案》的通知。
商南政办发 〔２０１９〕１４９号，商南县人民

政府办公室关于印发商南县稳投资工作行动方

案的通知。

【重要会议】

２０１９年１月２５日，商南县人民政府办公室
关于召开全县清理拖欠民营企业中小企业账款

工作推进会

２０１９年３月１５日，商南县人民政府办公室
关于召开２０１９年重大项目谋划建设推进会议
２０１９年３月２５日，商南县人民政府办公室

关于召开水库移民工作培训会

２０１９年５月９日，商南县人民政府办公室
关于召开全县防汛抗旱暨地质灾害防治工作视

频会议

２０１９年６月２７日，关于召开全县双过半交
账暨政府系统廉政工作会议等２个会议
２０１９年７月２５日，商南县人民政府办公室

关于召开全县易地扶贫搬迁工作研判推进会议

【表彰奖励】

商南政发 〔２０１９〕８号，商南县人民政府
关于表彰２０１８年度政务督查及建议提案办理工
作先进集体和先进个人的通报。

商南政发 〔２０１９〕１０号，商南县人民政府
关于表彰２０１８年度自然资源管理工作先进集体
和先进个人的通报。

商南政发 〔２０１９〕１３号，商南县人民政府
关于表彰２０１８年度财政审计工作先进集体先进
个人及纳税大户的通报。

商南政发 〔２０１９〕１４号，商南县人民政府
关于表彰２０１８年度市场监管暨食品药品安全工
作先进集体和先进个人的通报。

商南政发 〔２０１９〕１８号，商南县人民政府
关于表彰２０１８年度政府门户网站内容保障暨信
用体系建设工作先进集体和先进个人的通报。

商南政发 〔２０１９〕２６号，商南县人民政府
关于表彰２０１９年度森林防火工作先进集体和先
进个人的通报。

【重要讲话】

２０１９年３月１日，崔华锋在２０１９年全县项
目建设暨招商争资工作会议上的讲话。

２０１９年３月１日，李军在２０１９年全县项目
建设暨招商争资工作会议上的讲话。

２０１９年３月３日，徐贤斌在全县脱贫摘帽
推进暨农村工作会议上的讲话。

２０１９年 ３月 ８日，崔华锋全县税务系统
２０１９年税务工作会议上的讲话。

２０１９年４月２４日，崔华锋在全县财税审计
暨促进工商经济高质量发展会议上的讲话。

２０１９年４月２４日，张贤慧在全县财税审计
暨工商经济高质量发展工作会议上的讲话。

２０１９年６月６日，张贤慧在商南召开创建
国家园林县城冲刺大会上的讲话。

２０１９年７月 １０日，崔华锋在全县 “双过

半”交账暨政府系统廉政工作会议讲话。

２０１９年７月１０日，李军在全县 “双过半”

交账暨政府系统廉政工作会议讲话。

２０１９年８月６日，崔华锋在全县财税工作
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调研座谈会议上的讲话。

２０１９年８月１５日，张贤慧在移民搬迁旧宅
商南召开移民搬迁旧宅腾退复垦暨增减挂钩工

作推进会上的讲话。

２０１９年８月２２日，张贤慧在全县城区燃煤
锅炉拆除改造工作推进会议上的讲话。

２０１９年９月２２日，张贤慧在全县农村危房
改造突出问题排查整改工作推进会议上的讲话。

２０１９年１０月７日，崔华锋在全县２０１９年
贫困退出及动态管理员培训会上的讲话。

２０１９年１０月１４日，徐贤斌在商南县贫困
退出及动态管理工作现场核查演练暨推进会上

的讲话。

２０１９年１２月６日，张贤慧在全县清理拖欠
民营企业中下企业账款工作推进会议上的讲话。

２０１９年１２月３０日，李军全县安全生产暨
今冬明春森林防灭火和全县铁腕治霾冬季攻坚

行动推进电视电话会上的讲话。

２０１９年１２月３０日，张贤慧全县安全生产
暨今冬明春森林防灭火和全县铁腕治霾冬季攻

坚行动推进电视电话会上的讲话
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县政府办公室工作

【政务服务】　２０１９年，县政府办公室坚持把
“三办”作为办公室工作之基，制定跟班学习、

集体夜学等制度，不断强化干部培训、指导，

增强精品意识和效率意识，着力提升干部工作

能力。抓办文求精品，按照 “压缩数量、提高

质量”的要求，倡导简洁、明快的文风，严把

政策法律关、程序关、文种关、体式关，认真

做好文稿起草工作，共制发县政府文件１１２件，
同比减少４２２％；办公室文件１６４件，同比下
降２２８％；各类会议纪要４６期，起草综合材料
２００万余字，持续提高办文质量，发挥参谋助手
作用。抓办会求实效，按照精减会议、压缩时

间的要求，严格控制会议次数和规模，尽量开

短会、开套会。会议组织严密，会中服务细致

周到，提升了会议效率，从源头上确保会议的

权威性。全年共承办县政府常务会２０次、县长
办公会１３次、重点工作专题会２４次、其他各
类会议１６８次，保证县政府决策事项及政务工
作的贯彻落实和正常开展。抓办事求满意，始

终注重处理好政务与事务、参与与参谋、对上

服务与对下服务的 “三个关系”，充分发挥组织

和协调职能，圆满完成全市重大项目观摩、陕

西省第七届村官论坛、２０１９秦岭国际兰花节等
３０余项重点工作。紧紧围绕全县中心工作和热
点、难点问题，深入基层，认真研究全县经济

社会发展中的新情况、新问题，先后建言献策

２００余条，撰写调研文章１６篇，《决胜脱贫攻坚
·实干筑梦奔跑》等调研文章被省市刊发。

【电子政务】　电子政务中心牵头完成机构改革
后全县机关企事业单位的 ＯＡ系统建设，全年
共发出电子公文３０７１份；更新县政府政务微博
１４７８篇，通过ＬＥＤ显示屏公开县政府领导工作
任务清单４５期，播放各类专题片及相关工作影
像资料３１２份，加快推动电子政务信息资源共
享；根据政府门户网站管理工作实际，更新改

造栏目２１１个，开设了优化营商环境、溧商合
作、政务诚信、创建国家园林县城等５个热点
专题，共发布各类信息８３７２条，其中发布商南
新闻稿件 ３０１３篇，公示公开其他各类信息
１２４５６篇，向市政府网站报送信息 １５４６余篇，
收到政民互动网上留言 ２０１条，受理办结 ２０１
条，办结率达 １００％，市长信箱办结率达
１００％，政府门户网站成为人民群众与政府沟通
交流的桥梁，浏览量突破２７４３４万次，访问量
持续攀升。全县信用体系建设工作取得阶段性

成效，全年共上传信用信息２７万条，其中行政
许可１４９０７条、行政处罚１９２１２条、黑名单２２６
条、红名单 １０条，其他类信息 ２４１６０１条，信
息总量位居全市第一，更新ＶＰＮ用户登陆账号
３５个，研究解决一批信用体系建设难题，提高
全社会的诚信意识和信用认知水平，营造诚实

守信的良好氛围。
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【督查工作】　２０１９年，紧紧围绕全县经济社
会发展大局，突出重点抓督查，强化措施促落

实，促进各项工作及时高效落实。把 《政府工

作报告》中的重点工作任务进行细化分解，进

行跟踪督查，对县政府全体会议、常务会议、

县长办公会议、专题会议等重要会议精神贯彻

落实情况和重大项目建设、脱贫攻坚、工业经

济、全域旅游、城镇建设等工作，开展专项督

查检查。同时，紧扣建议提案办理工作，按时

办理答复，并积极开展建议提案 “回头望”工

作，确保提案建议的及时高效办理。全年共参

与督查８５０多次，联合县委督查办发出各种督
办通知１００多份，电话督办７２０多次。同时对
县人大代表建议 １１５件、县政协委员提案 １１２
件、市政协委员提案１５件，明确办理责任部门
和责任人及督办人，议案提案办复率达１００％。

【信息宣传】　２０１９年，坚持新、实、准、快、
精、深 “六字”原则，研读省、市 《政务信息

工作要点》，制定印发 《２０１９年政务信息工作
要点》和 《关于下达２０１９年度政务信息任务的
通知》等文件，采取季度通报、优秀信息评选、

重点工作约稿等措施，定期下发信息采编重点

和约稿通知，提升政务信息工作的针对性和实

效性。先后围绕工业经济发展、社会管理创新、

旅游产业发展、脱贫攻坚等进行调研，积极为

领导决策提供参考。同时，注重发挥媒体宣传

效应，在 《商洛日报》、商洛市政府网站、商南

党政信息网等主流媒体刊物上发表新闻报道稿

件１５０余篇，为宣传推介商南做出积极的贡献。
全年共编发 《商南要情》３１６期；向省市报送
２００余篇，被 《商洛政务信息》采用４０篇，名
列全市第二，被评为全市政务信息工作先进集

体。

【信访接待】　严格按照 《信访条例》工作要

求，着力为群众解决实际困难，对来访群众热

情接待，做好疏导劝解工作，维护正常的办公

秩序；对群众反映的各类信访件，协调职能部

门进行调查了解，依法规范办理案件，并根据

领导批示意见，责成有关部门进行办理，根据

“分级负责、归口办理”的原则，转相关部门答

复，并做好跟踪、督办工作。先后接待来访群

众１５６批次３２０余人，收转信访件１１６件、群体
访１９次，协调化解一批矛盾纠纷。

【后勤管理】　坚持热情、周到、节俭的原则，
进一步提高服务质量，严格落实财务工作年度

预决算管理，强化收支管理，健全各项财务制

度，使日常财务管理工作更加制度化、规范化，

做到有章可循，提高资金的使用效率。外出公

务用车时，严格落实公务用车派单制度，填写

《政府办公室派车单》，由政府分管领导批准后，

根据出差目的地路况、距离调配相应车辆，公

务用车实行定点加油和维修保养制度，杜绝油

料的消耗和虚开发票，节假日对所有公务用车

进行封存，促进后勤财务等各项工作健康有效

开展。

【政务值班】　坚持 “预防为主、积极应对”

的工作原则，认真贯彻落实国家 《突发事件应

对法》，强化制度建设，夯实工作责任，加强组

织协调，完善机构网络和预案体系，提高应对

突发公共事件的能力。严格落实２４小时带值班
制度，做好突发事件处理和信息报送工作；认

真开展政务值班培训，定期抽查镇办、部门领

导带班、干部值班情况，确保信息联络畅通；

认真执行全县突发事件应急预案管理办法，提

高政务值班工作的针对性和实效性。突出抓好

应急网络体系和队伍建设、县级移动应急平台

的日常管理和使用等重点工作，积极预防和应

对各类突发事件，为全县经济社会发展营造和

谐稳定的环境。配备应急车辆，提高应急处置

反应速度，积极推广应急综合应用平台试点工

作，提高信息报送及时性，确保应急演练常态

化，提高预案的实战性。全年编报 《值班要情》

１５期，报送应急管理工作信息１１２条，牵头处
置突发事件３起。
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商南县人民政府办公室

主　任：崔佳平 （６月主持工作）
周　良 （５月离职）

副主任：章海潮 （３月离职）　肖　明
张理洲 （１１月任职）
程继鹏 （１１月任职）
陈　涛 （１２月任职）

（供稿：政府办　陈亮　程鹏飞
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人力资源和社会保障

【机构改革情况】　２０１９年，进一步净化单位
内部机构改革，促进职能转变。划入的职责：

将县劳动人事争议仲裁院承担的管辖范围内劳

动人事争议案件仲裁职责划转由县人力资源和

社会保障局机关承担。划出的职责：将公务员

管理职责划转由县委组织部承担，将外国专家

管理职责划转由县科技和教育体育局承担，将

军官转业安置职责划转由县退役军人事务局承

担，将城镇职工和城镇居民基本医疗保险、生

育保险职责划转由县医疗保障局承担，将行政

审批和政务服务职责划转由县行政审批服务局

承担。行政审批事项划转后，县人力资源和社

会保障局不再对划转事项行使审批权，但仍保

留审批标准制定和加强事中事后监管职责。

【就业创业及就业扶贫工作】　持续拓宽就业渠
道。实施劳务转移促进就业，推进就业扶贫稳

定就业，深化溧商协作带动就业，开发公益岗

位增加就业，开展技能培训提升就业。２０１９年
实现城镇新增就业２３７０人，下岗失业人员再就
业６５０人，就业困难人员再就业２９５人，城镇
登记失业率控制在 ３０１％，农村劳动力转移
５６万人，创劳务经济收入１１５亿元。完善创
业平台建设，优化创业培训模式，提升创业服

务水平，全县实现贫困劳动力转移就业 １６３０
人，开展贫困劳动力技能培训１５２２人，自主创
业４５人，各类公益性岗位安置１５２０名贫困劳
动力就业，新建就业扶贫基地 （社区工厂）１８
家，吸纳３５９名贫困劳动力就近就地就业，发
放贷款２６６笔 ３７２５万元，其中，贫困户 ３２笔
３８０万元，到期贷款回收率达１００％。扎实做好
大学生服务，先后举办 “民营企业招聘周”

“高校毕业生专场招聘会”等专项招聘以及网络

招聘活动，实现高校毕业生就业４００余人，为
农业局、税务局等单位公开招聘协管员９３人，
补充协管员８６人。通过并审批就业见习基地４３
家，确定就业见习岗位２１３个，推荐到各单位
就业见习１３６人，大学生假期见习１０６人。

【人事人才工作】　２０１９年，全县共引进专业
技术人员１６８人，其中硕士研究生５人、免费
学前教育师范生 ３３人、医学类本科生 ３３人、
医学类定向本科生３人、 “特岗教师”５５人、
事业单位公开招聘２２人、三支一扶招募１１人、
大学生村官考核聘用６人。强化干部考核管理，
联合组织部门核查清理 “抽借调干部”，对抽借

调的２４０多名人员进行分类清理，严格抽借调
程序，从严审核把关，规范用人程序。开展机

构改革调研活动，及时做好涉改单位人员转隶

工作，完成公务员、企业军转干部等档案资料

对口移交，标准化整理干部档案１９４２份，参与
做好事业单位公务用车制度改革工作，做好干

部年度考核和工资待遇调整，完成公务员工资

水平调查及企业薪酬抽样调查等工作。做好专

技人才工作，完成专业技术人员继续教育、信

息统计工作。做好事业单位岗位聘用工作，审

核岗位聘用认定手续高级职称１１９人，中级职
称９２人，初级职称１４６人。推荐晋升各类高级
职称１３６人，中级职称２２２人。及时办理职称
资格证书手续３５２人，扎实开展专业技术职务
任职资格评审推荐，做好工勤技能岗位工人升

等级考试报名工作，全县共有１３５人报名，审
核聘任技师３５人、高级技师７人。

【社会保障工作】　推进机关事业单位养老保险
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制度改革，加强特殊工种提前退休审批管理，

根据机构改革工作要求，城乡居民、企业职工、

机关事业单位养老保险征收职能划转税务部门，

职工医保、生育保险顺利转交医保局经办，人

员转隶、档案转接同步完成。开展 “１２３３３全
国统一咨询日”活动，通过广播、电视、网络

等途径宣讲政策，优化简化办事程序，制作

《业务经办工作指南》发放至镇村，推进网络经

办模式，做到一网通办，手机 Ａｐｐ掌上办理，
推进经办服务由足不出村向足不出户转变。超

额完成社会保障各项工作任务，全年受理并调

查工伤４６件，认定３６件，１件不予认定，进行
劳动能力鉴定１８人，出具结果８人，做好企业
困难职工慰问。城乡居民养老保险参保缴费

１００２万人１３４２２６万元，发放养老金４３５６５４
万元，６０岁以上贫困人员养老金做到应发尽发，
代缴贫困人员保费４２８８人２１４４万元；发放机
关事业单位退休人员养老金１１２９１万元，全县
５８０名 “中人”待遇实现系统计发；企业职工

养老保险征缴１１０６８万元，发放１２５３０４９万元。
失业保险参保 １０５３２人，完成参保任务的
１０５３２％，全年征收 １６５万元，完成市上征缴
任务的 １１０％，发放 １２９万元。工伤保险参保
１３０６９人，征收１８１万元，支付１５９万元。为全
县１３家企业６８２人发放稳岗补贴１９５１万元。
各项社会保险征缴任务均超额完成。

【劳动维权工作】　坚持开展日常巡查，巡查用
人单位８７家；实行 “一厅式”集中办公，受理

咨询投诉５１件；快速协调处理西街回迁房、太
吉官渡码头、金丝峡街道改造等项目拖欠农民

工工资问题；累计预存农民工工资保证金５９６
万元，退还项目保证金 １０３４４６万元；开展清
理整顿人力资源市场秩序专项行动，对排查出

的２１家单位进行集中检查，有效打击非法职介
行为。开展联合专项执法检查３次，检查用人
单位１８６家；受理咨询投诉１０９起，其中协调
处理６１起，立案查处３起，引导当事人通过合
法渠道解决 ４５起，为 ９１２名农民工讨回工资
６００余万元；集中处理１２起欠薪问题，协调支
付工资７０余万元，确保农民工劳有所得。全年

劳动人事争议案件立案３３起，结案３３起，结
案率１００％，涉及劳动者 ３３人，涉案金额 ２５０
余万元；其中裁决案件１７起、调解１３起、撤
诉３起。创新推行 “流动仲裁庭”，主动将服务

延伸到企事业单位、社区、村组，及时化解劳

动人事争议，全力构建和谐稳定的劳动关系。

商南县在商洛市年度保障农民工工资支付工作

考核中被评为Ａ级，排名全市第一。

商南县人力资源和社会保障局

局　　长：邱祚龙
副 局 长：王　凯　王启胜 （２月离职）

高　弘 （１２月任职）
纪检组长：周兴杰 （１２月离职）

（供稿：阮小健　李华乔
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医 疗 保 障

【机构改革情况】　根据中共商南县委、商南县
人民政府印发 《商南县机构改革方案》的通知

精神，将县人力资源和社会保障局的城镇职工

和城镇居民基本医疗保险、生育保险职责，县

卫生和计划生育局的新型农村合作医疗职责，

县发展改革局的药品和医疗服务价格管理职责，

县民政局的医疗救助等职责整合，组建商南县

医疗保障局，作为县政府工作部门，自２０１９年
２月２８日正式挂牌成立。

【医疗保障】　２０１９年，县医保局全面落实贫困
人口享受医疗保障政策，对标对表落实医保扶贫

政策，对贫困人口实行 “一降低、两提高、三免

除、四保障”医保优惠政策。概括为 “一降两消

三提高、报销自付两适中、一站结算一单清”，即

降低大病保险起付线至５０００元，取消镇村两级门
诊一般诊疗费个人自付部分和县域内定点医疗机

构住院押金，提高患者住院报销比例１０％、大病
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保险比例５％、门诊慢病封顶线２０％；住院合规费
用经 “三重保障”后达到８０％以上，自８月１日
起执行。全年新农合住院患者３９０４５人次合规费用
１５９１４９５万元，补助资金９６２４０１万元，其中贫困
人口核报 １４２０４人次 ５４０４２４万元，补助资金
４７６７９５万元，贫困人口住院合规医疗费用报销比
例达到８０％以上，有效减轻贫困群众医疗费用负
担。

【审核认定工作】　逐级审核认定贫困人口
１００％参合参保，全县农村居民 ２０８０８７人参加
新农合，参合率达１００％。对全县贫困人口参合
参保 “过筛子”排查，成立两个工作组分赴各

镇办指导开展贫困人口参合参保逐村逐组逐人

排查，建立参合参保台账，规范资料管理。依

据７月２日国办系统动态调整后的最新数据，
对医保扶贫领域１７３７８户５６７３４人参合参保情
况进行比对，确认新农合信息管理系统中新增

的９０２人，对其中３７９人疑似未参合参保人员
分类排查核实。认定贫困人口参合参保情况。

联合卫健局、扶贫局对各镇办下发规范建档立

卡贫困人口参合参保核查认定工作的通知，组

织人员对各镇办参合参保情况再次进行逐镇、

逐村认定，确保全县贫困人口１００％参合参保。

【医保整合】　稳步推进城乡居民医保整合工
作，成立机构改革领导小组，制定印发 《商南

县整合城乡居民基本医疗保险制度工作方案的

通知》，明确各单位的工作职责。配合县审计局

完成对全县新农合基金的审计工作，并送达审

计报告。和税务、财政、卫健、民政、残联等

部门积极对接，做好城乡居民新农合的个人筹

资工作，确保参合参保率到达９５％以上，贫困
人口参合参保达到１００％全覆盖；探索建立商南
县医疗保障专家库建设工作，形成完善的专家

库专家进出、考核、奖励等工作机制，充分发

挥医疗专家在医保工作中的重要作用。

【支付改革】　积极推进支付方式改革，在阳光
大厦３楼开通６个窗口，承担县外就医返乡报
销和落实 “三重保障”经办业务，让群众 “只

跑一次路、只进一道门、只交一次资料”，方便

群众医疗费用报销；完善按病种付费、总额预

付等多种付费方式相结合的复合式支付方式，

推行门诊总额预付制度，单病种管理制度，实

行新农合、大病保险和医疗救助等一站式服务

一单式结算制度；配合省市医保局完成各级经

办信息系统的升级改造、接口联通，并将新的

医保管理系统终端连接到县区、镇办、村社区、

“两定机构”，实现信息互通、资源共享，按新

的经办信息系统开展医保结算业务；落实药品

招采使用和价格管理制度，确保５６种国家谈判
药品全部纳入医保药品目录乙类支付范围，推

进信息化建设，提升经办服务水平。

【打击欺诈骗保工作】　持续保持打击欺诈骗保
的高压态势，成立打击欺诈骗保工作领导小组，

印发 《打击欺诈骗保　维护基金安全专项行动
实施方案》《关于印发欺诈骗取医疗保障基金举

报奖励办法的通知》等文件，发放宣传册３００
余份，张贴宣传海报６００张，在文化广场显示
屏等载体平台滚动播放打击欺诈骗保政策和宣

传标语，公布举报监督电话；联合公安、卫健

等部门开展打击欺诈骗保专项行动，对 “两定

机构”开展专项督导检查，对镇办以上公立医

院和民营医疗机构实现全覆盖，村卫生室进行

大面积的抽查，配合市医保局开展飞行检查，

对问题较多的健泽医院，决定停止其新农合定

点报销资格；对县医院反映的欺诈骗保事件进

行实地稽查，对富水贫困患者孙某疑似欺诈骗

保资金６万余元，将该案件已及时移交县公安
机关查处；强化外伤患者核查，对在县外受伤

的医保患者出台五步审核法，组村镇基层干部

层层把关，目击者证明，患者对受伤过程做出

承诺，县医保局抽查核实，确认没有第三方责

任者医保基金才予以报销。活动开展以来，处

理医保定点单位３４家，扣除医保报销违规资金
４５９７３万元，暂停医保定点医疗机构１家，追
回医保资金７８６８５元。

【医疗和生育保险】　组织单位职工缴纳医疗保
险，加强职工缴纳医疗保险政策宣传，鼓励单
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位及时足额缴纳单位应缴纳部分，引导职工严

格按照标准缴纳个人应缴部分，按时完成全县

干部职工医疗保险缴纳任务；争取县级财政补

缴医保基金欠费。２０１８年度以前全县职工医保
基金欠费１９００万元，及时足额上解到位，保证
全县医保工作持续健康运行；按时征缴城镇居

民医疗保险和职工生育保险。对越自卫反击战

退伍人员每人缴费４００元，其余部分由财政补
缴。按规定比例征缴职工生育保险，按时完成

征缴任务；城镇职工基本医疗保险参保单位３２０
个１２５万人，征缴基金 ５７７６万元，统筹报销
总支出１３万 （含门诊刷卡）人次 ４３４８万元；
城镇居民基本医疗保险参保 １５３７０人 １１２０万
元，统筹报销总支出３２０４人６７８４８万元。

商南县医疗保障局

局　　长：白　涛 （３月任职）
副 局 长：段艳红 （３月任职）

陈　虎 （３月任职）

商南县医疗保障服务经办中心

主　任：余　武 （１１月任职）
副主任：方诗晓 （１１月任职）

（供稿：叶大林
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社 会 保 障

【指标完成情况】　２０１９年度失业保险：市上
下达参保扩面任务 １００００人，完成参保 １０５３２
人，完成参保任务的１０５３２％。市上下达的征
缴任务１５０万元，完成征收１７１９３万元，完成
市上征缴任务的 １１４％，发放 ８１８人次，发放
１４６５９万元。工伤保险：市上下达参保任务
１３０６０人，完成参保１３０６９人，完成参保任务的
１００％，市下达征缴任务４００万元，完成工伤保

险征缴１９４３４万元，完成征缴任务的４８５８％，
工伤保险支付６８人次，支付１６３２万元。失业
保险超额完成全年目标任务，工伤保险参保完

成了市上下达的任务，征缴未完成任务，失业

保险为全县 １３家企业 ６８２人发放了稳岗补贴
１９５１万元，有效的预防企业职工失业，激励企
业承担稳定就业的社会责任，帮助企业稳定就

业岗位，为经济社会发展提供保障。

【扩面征缴工作】　狠抓业务落实，全力做好扩
面征缴工作。针对社保相关政策，积极开展业

务宣传，通过印发宣传单、制作宣传手册，并

结合政府广场电子屏、政府网页、手机微信、

信息公示栏、政策集中宣讲活动等多种形式开

展宣传工作，确保政策宣传全覆盖。加大窗口

人员素质培训，提升业务技能，强化服务意识，

优化办事流程，按照年初工作计划要求，明确

扩面目标计划，狠抓工作进度落实，深入开展

扩面征缴，努力为群众提供优质便捷的窗口服

务。探索推进 “互联网 ＋社保”建设，做到
“信息多跑路、群众少跑腿”。

【保险基金管理】　严格加强管理，切实做好保
险基金管理。健全和完善内控制度，进一步规

范内部业务工作，做好基金征缴、数据复核、

待遇核定、支付等各个环节的内部监督审批制

度。加强银行基金账户管理，严格执行基金银

行账户管理的有关规定。

商南县社会保障服务经办中心

主　任：李　海 （１１月任职）
副主任：（暂空
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就 业 管 理

【概况】　２０１９年，全县实现城镇新增就业
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２３００人，完成年任务２２００人的１０５％；下岗失
业人员再就业 ６１５人，完成年任务 ６００人的
１０３％；就业困难人员再就业２８３人，完成年任
务 ２７０人的 １０５％；城镇登记失业率控制在
３０７％；发放创业担保贷款３７８５万元，完成年
任务３０００万元的１２６％；开展创业培训２７５人，
完成年任务 ２５０人的 １１０％；农村劳动力转移
５６万人，完成年任务４４万人的１２７％，创劳
务经济收入１１５亿元，完成年任务７４亿元的
１５５％。

【稳定就业】　２０１９年，坚持把劳务输出作为
解决农村劳动力稳定就业的主渠道，积极与北

京、上海、江苏、浙江、西安、咸阳等各大劳

务基地开展协作对接，拓展转移就业新领域；

先后举办现场招聘洽谈会、有组织输出、劳务

推介会、劳务对接等活动２０余场次，做大做强
劳务产业，打造商南劳务品牌，提升转移就业

组织化程度。抢抓苏陕扶贫协作机遇，按照

“招商引进来，定向输出去”工作思路，探索创

新 “内引外输 ＋贫困劳动力”模式，通过内引
工厂吸纳就近就业和订单培训推动溧商劳务协

作促就业。引进的南京开屏工艺玩具厂在县回

乡创业孵化园、青山镇建立２家社区工厂，就
近就地吸纳１２０名劳动力就业，其中贫困劳动
力３７人；建成溧商劳务协作技能人才培训基
地、实训基地、焊工培训基地，开展校企对接

合作，举行技能人才培训与交流活动。按照溧

水企业用工需求，举办 “金龙”、焊工、家政等

订单式培训班，定向安排到金龙客车、万德公

司等企业就业。开展订单定向培训 ６００多人，
累计向江苏省 （溧水）输送贫困劳动力３７７人，
其中技能型人才 ４２人。全年开展对接交流 ５
次，举办招聘活动 １３次。大力开发公益性岗
位，年度新增和腾退的公益性岗位优先安置符

合条件的建档立卡贫困劳动力，拓宽贫困劳动

力、就业困难人员的就业渠道，全年共安置就

业困难人员１６７４人在公益岗位就业，加大公益
性岗位人员监管，坚决杜绝 “吃空饷”等现象

发生。深入开展公共就业服务专项活动，提升

公共服务标准化、信息化、便民化水平，为群

众提供更加优质便捷高效的基本公共服务。不

断提升窗口经办人员服务意识和服务作风，免

费提供就业登记、政策咨询、职业指导、就业

援助等服务，推动就业困难人员等重点群体实

现更高质量和更充分就业。

【返乡创业】　完善创业扶持政策，建立健全体
制机制，加强部门协作配合，放宽市场准入条

件，全面落实创业政策，积极搭建创业平台，

创新服务管理平台，打造电子商务平台，扎实

推进全国支持农民工等人员返乡创业试点工作，

持续巩固省级创业型城市创建成果，优化全县

创业环境，创业氛围日益浓厚，创业实体快速

增长。将创业培训与脱贫攻坚相结合，通过系

统创业培训，提供创业指导、政策扶持、跟踪

服务 “一条龙”服务，提高创业成功率，培育

农村创业致富带头人，助力脱贫攻坚，带动贫

困群众共同致富。２０１９年共开展创业培训２７５
人，其中贫困户６４人。开展创业担保贷款政策
宣传月活动，评选创业担保贷款示范户，提高

政策知晓率和覆盖面，创新实施 “四个四”举

措，优化创业贷款服务，全面落实创业担保贷

款政策，加快创业担保贷款信用村建设，简化

贷款程序，降低贷款门槛，推动政策落实落地。

全年创建信用村１个，发放贷款２６８笔３７８５万
元，其中，贫困户３３笔４１０万元，到期贷款回
收率达１００％。

商南县就业管理局

局　长：王青春
副局长：章红军　
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章守贵
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养 老 保 险

【业务工作】　２０１９年，全县新参保企业 ３４
户，完成扩面３００人。制定征集计划 １６２亿，
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实际到账 ６４３５万元。全年完成稽核 ２２户，
２１６３人次，任务完成１００％。全年完成统筹外
转出３２３人，转移金额 １６２９５１元，其中向机
关事业单位转移３０３人，转移金额１５９９万元。
跨制度向农保转移 １２人，转移金额 １０２８万
元。完成统筹外转入３３３人，转移金额１１６６７１
万元，其中退役军人转移 １６８人，转移金额
８１１０３万元；跨制度农保转移５３人，转移金额
５７７万元。截至１２月底，全县有企业离退休人
员４４２６人，全年累计发放养老金 １１５亿元，
每月２５日前确保当月养老金按时、足额发放到
位。１２月份发放取暖费１０３２万元。全县企业退
休人员现享受独生子女补助金３７０人，全年代
发独生子女补助金４３１８万元，经计生部门认
定，全年新增独生子女父母８２人，补发独女费
２８６万元。

【降费减负】　落实降费减负优惠政策，增强服
务对象获得感。中心自收到降费减负文件后，

立即组织相关人员，安排部署政策解读和宣传

工作。经过与税务部门沟通协商，决定将养老

中心和税务局联合宣传作为此次参保企业降费

减负政策宣传的着力点。已参保企业表示降费

减负政策大大的降低了企业负担，增加企业发

展的动力，一些还未参保新办企业，也表示将

积极参加基本养老保险，维护职工权益，促进

单位发展。

【创新服务】　加强窗口服务能力建设，提高服
务对象的满意度。开展多次业务培训，比武练

兵活动，集中学和个人学相结合，采取讨论交

流、相互提问，情景模拟等一系列的活动形式，

在不影响工作的前提下全员每天学习一小时，

每周集中学习一次，提高工作人员业务经办能

力。规范各项业务经办流程，实行ＡＢ岗，实现
业务办理事前告知、事中公开、事后监督。推

行便民服务公示制、服务对象评价制、承诺事

项限时结办制、工作定期考核制、领导大厅代

班制五项制度，结合对服务评价器、视频监控

系统等设备的使用，让服务对象全面参与对中

心的工作评价评议之中，变服务理念为实际行

动。借助一主两翼和网上平台形成合力。开展

网上服务平台和手机Ａｐｐ培训，借助一主两翼，
经办机构，参保企业、职工，形成合力，让数

据多跑路，让群众少跑腿。社交媒体保证信息

传递。通过 ＱＱ群、微信群，及时与办事群众
沟通。即时办理的业务，在业务窗口及时办理，

限时办理的业务做好解释工作，承诺办理时限，

通过短信或微信告知办事群众办理进程和结果。

上门服务凸显特色。深入工矿企业宣传养老保

险政策，为参保职工答疑解惑，提高企业及参

保职工的积极性，促进参保扩面。拍摄资格认

证宣传视频，在政府广场轮流播放，组织专人

为行动不便老人上门进行资格认证。

【业务风险防控】　加强重点业务风险防控，增
加服务对象的安全感查制度，不断完善风险管

理机制。完善风险管理制度、业务操作制度、

财务制度、信息系统建设制度等制度，建设内

控制度体系。查业务，不断规范经办流程。检

查操作规范、数据核定资料、业务审批材料规

范问题。严格各项经办流程，及时处理发现的

问题。查财务，全力确保基金安全。对照基金

管理和风险防控的相关制度，查看财务档案、

查看基金收支开户材料、票据领用记录、印签

保管情况是否规范等问题。按照基金财务法律

法规要求，确保基金安全。查堵点，不断改善

内控工作环境。检查是否存在领导干部对内控

工作不重视、人员分配不合理、内控工作手段

单一、内控工作开展困难等问题，全面提升服

务质量。查隐患，健全应急处理和舆情应对工

作机制。对照服务场所安全管理和突发事件应

急处理的相关要求，建立健全舆情处理机制，

提高安全管理、应急处理、舆情应对的能力。

商南县养老保险经办中心

主　任：焦岩飞
副主任：王　伟

（供稿：徐铭骏）
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慈 善 事 业

【帮困救济活动】　春节前夕，先后在试马镇、
清油河镇、富水镇、过风楼镇举行春节送温暖

活动，共慰问农村贫困户１６０户，每镇４０户。
其中向试马镇、清油河镇慰问对象每户赠送面

粉２０斤，大米２０斤，食用油５升；向富水镇、
过风楼镇慰问对象每户赠送马甲１件，大米２０
斤，食用油５升。并向豪迪油脂有限公司退休
困难职工白先发、李吉生、王新朝、刘朝凤发

放 “爱心关照·慈善帮困”慰问金每人 ２４００
元。持续开展医疗救助工作。高度关注大病患

者贫困家庭，继续密切与县民政局协作，实施

“救急难”项目，向省慈善协会 “救急难”项

目部推荐赵川镇前川村郑银莲等３名重症患者，
寻求资助。为赵川镇脑干损伤性出血重症患者

刘剑支付大病救助金５０００元，对其治疗提供帮
助。按照市慈善协会安排，认真进行摸底，为

富水、试马、清油河、过风楼、青山、十里坪

六镇１２名下肢残疾贫困人员分别发放轮椅各１
辆。重阳节前夕，分别在赵川、湘河、青山、

金丝峡镇开展重阳节敬老慰问活动，共慰问贫

困老人２００名，发放慰问金３５万元，马甲５０
件，总价值４１万元。

【送爱心活动】　与县科教体局联合在十里坪镇
九年制学校举行商南县庆 “六一”向少年儿童

送爱心活动，共慰问学生３５１名，超出市慈善
协会下达名额２０１人。其中向学校五、六年级
１１５名住宿学生赠送床上用品 “三件套”各一

套，向其他２３６名学生赠送书包、雨伞、水杯
各一套。

【修建慈安便民桥】　坚持把建设慈安桥作为改
善农村贫困地区生产生活条件的重要抓手，多

方争取项目资金，高标准开展项目建设，２０１９
年投入补助资金１６５万元，建成慈安便民桥３１

座。３１座桥分布在１０个镇 （办）２３个行政村
（社区），解决了当地１１０１户 （其中建档立卡贫

困户３６０户）４０２８人 （其中学生４６６人）出行
难问题。其中省市慈善协会下达商南县慈安便

民桥项目２１座，补助资金１０５万元；争取县扶
贫局扶贫慈善便民桥建设项目９座，补助资金
５０万元；争取溧水区慈善总会援助资金 １０万
元，建成溧商协作便民桥１座。

【资助贫困大学生】　多方筹资，资助贫困大学
生。全年县慈善协会向县学生资助管理中心拨

付资金１５万元，共资助当年新入学贫困大学生
１３０人。其中争取南京市溧水区慈善总会援助资
金１０万元，资助非建档立卡贫困大学生８０人
（其中向王懿珑等４０名学生各资助１５００元，向
何君等４０名学生各资助１０００元），县慈善协会
支出资金５万元，资助非建档立卡贫困大学生
５０人，受助学生涉及城关、过风楼、金丝峡等
１０个镇办。由县政协负责，发放省慈善协会
“扶贫济困　励志助学”资金１３５万元，分别
资助十里坪镇马王沟村贫困大学生陈文东、王

梦玉，城关街道办东岗社区贫困大学生王涵瑶

各０４５万元。联合华山论剑西凤酒品牌管理公
司商洛分公司，开展 “向高考学子送爱心活

动”，每天在参加高考的考生进入考场前，免费

为考生发放矿泉水，共为考生发放矿泉水１２００
瓶，价值１２００元，为考生顺利参加考试提供帮
助。

【实施 “慈善筑巢项目”】　争取华山论剑品牌
管理有限公司捐资５万元，在十里坪镇九年制
学校组织实施 “慈善筑巢项目”，为该校购置学

生用床、消毒柜、冰箱、热水器等学生宿舍和

厨房必需品。１０月１１日，在十里坪镇九年制学
校举行了 “华山论剑爱心满世界筑巢活动”捐

赠仪式。按照省市慈善协会安排，为试马镇中

心小学发放国美集团捐赠的８台计算机。

【发放慈善物资】　扎实组织开展慈善物资、资
金发放工作。做好韩国衣恋集团捐赠衣物的发

放工作。在湘河镇双庙岭村、十里坪镇大竹园
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村等５镇 ６村发放韩国衣恋集团捐赠衣物 ３０
箱，价值１０７万元，共有１６０户建档立卡贫困
户受益。在过风楼镇水沟村、炭沟村、赵川镇

淤泥湾村、十里坪镇大竹园村、湘河镇双庙岭

村、清油河镇碾子沟村组织发放由南京市慈善

总会捐赠的衣物１８包，价值７８９万元，共有
５４０户建档立卡贫困户受益。与县退役军人事务
局配合，及时将省市慈善协会分配商南县的三

批计１２万元退役军人 “关爱基金”发放给过风

楼镇联合村烈属柳圣贵、城关街道办特困伤残

退役军人章健等９人，有效解决退役军人及其
家庭的具体困难，增强退役军人的荣誉感、幸

福感，让退伍老兵们切实感受到党和政府的温

暖。

商南县慈善协会

会　长：

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

王守华

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

民 政 工 作

【基本民政保障】　２０１９年，在城乡低保方面：
全面落实低保 “渐退帮扶”、未脱贫贫困户重病

重残 “单人保”等政策，最大限度保障因病、

因残致贫等困难群众基本生活。在特困供养方

面：改造提升敬老院基础设施，全面提升特困

供养机构服务水平；夯实分散特困供养人员监

护人责任，保障其基本生活和必要照护。定期

带队到各镇村开展低保、特困核查，低保、特

困保障准确率高于９９％。残疾人 “两项补贴”：

全面提升工作水平，协调推进残疾人福利保障。

临时救助：细化业务要求，对于突发性、临时

性困难和支出贫困型家庭，精简办理流程，充

分发挥救急救难时效性、托底性作用。全年发

放低保救助资金３２７１户８７１０人３３３７０２万元，
特困供养救助金２００８户２０６２人１２０４３６万元，
发放残疾人两项补贴 １２９９１人 １０４７９６万元，

发放临时救助资金４５４９人１２４４８１万元 （其中

下拨镇办临时救助储备金２０３３万元），发放医
疗救助资金１７３４人３３５万元 （２０１８年１２月至
２０１９年２月数据）。２０１９年累计发放各类救助
资金７１６９１５万元，全县困难群众基本生活得
到兜底保障。

【基层社会治理】　扎实开展村 （居）委会统

一赋码管理工作，全县１２６个村 （居）委会信

息准确、全面；做好易地搬迁集中安置点社区

建设工作，新建省级标准化示范社区１个、农
村社区服务中心２个；积极推进村务公开，制
定村规民约、民主协商制度，落实村 （居）民

自治；联合县文明办印发 《关于对全县农村办

理红白事宜进行改革和规范的指导意见》，引导

村 （居）民移风易俗；完成村 “两委会”领导

“一肩挑”任务，此项工作在全市民政工作会上

得到市政府、市民政局肯定。开展扫黑除恶专

项斗争，净化村 （居）委会队伍；每月１考勤、
每季度１次社工专职会议、每半年１次工作总
结、年终考核，加强业务培训，抓好社工队伍

建设。提升社会组织党建 “两个覆盖”质量，

打击取缔非法社会组织，参加年检社会组织７６
个；２０１９年全县有２１家社会组织投资２７３万元
帮扶贫困人口２９５６人；深化 “放管服”改革，

大力支持城乡社区开展社会救助、养老照护、

社区矫正等活动的社会组织建立，重点培育、

扶持为老弱妇孺、残疾人、困难家庭等特定群

体服务的社区社会组织，２０１９年新增社会组织
１１家。做好鄂陕线第四轮联检及地名数据核对
工作，清理整治 “大、洋、怪、重”等不规范

的地名。

【基本社会服务】　推进养老等民政项目建设，
吸收社会资本投资养老服务体系建设，新建民

办养老机构２家，全县共有民办养老机构４家；
整合社区资源搭建智慧养老服务平台，发展社

区养老、居家养老服务，东兴社区和金福湾社

区日间照料中心已投入使用；完成青山敬老院

建设，以规范服务管理为目标加强敬老院提升

改造工作；开展违法违规私建住宅式墓地等突
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出问题专项摸排，制止破坏生态环境修建豪华

墓、“活人墓”、超面积墓等问题；全县４处村
级公益性公墓 （其中２处为移民点公墓）建成
并投入使用，县级公益性公墓 “三通”工作已

完成，县殡仪馆项目已建成纪念大厅２间、接
待大厅２间、殡殓车间１间、业务用房及相关
配套设施已投入使用，规划申报火葬场二期项

目；联合市场监管、城管等部门开展丧葬市场

联合整治，签订丧葬用品销售诚信承诺书 ５０
份，下达整改通知 ４份，提升殡葬服务质量。
抓好婚姻登记场所标准化建设，做好婚姻信息

登记补录工作，全年共完成结婚登记１３３８对，
离婚登记３４４对，补领婚姻证书４１６件，档案
查询２０８件，婚姻咨询３２０件，补录历史婚姻
登记信息 １２５条，登记合格率及规范率达
１００％。积极开展 “寒冬送温暖”专项救助，全

年共救助流浪乞讨人员 ７０人，均得到妥善安
置；完成３８人一次性抚恤金及７人的收养登记
审批；儿童福利院主体建设与内部装修已基本

完成，及时发放孤儿基本生活费 ５９２８万元；
按时拨付严重精神障碍监护人补贴４０９２万元。
各项民政款物坚持 “专款专用、重点使用、节

约使用”和 “收支两条线” “一支笔审批”原

则，自觉接受审计部门审计和财务部门检查，

２０１９年未发生违纪违法案件。

【脱贫攻坚】　将符合农村低保条件的建档立卡
贫困人口按规定纳入农村低保范围，做到应保

尽保；全面落实低保 “渐退帮扶”、未脱贫贫困

户重病重残 “单人保”等政策，充分发挥农村

低保兜底成效。特困供养：确保符合条件的特

困人员 “应保尽保、应救尽救”。对于突发性、

临时性困难和支出贫困型家庭，按照要求精简

办理流程，充分发挥临时救助救急救难时效性、

托底性作用。动态监控系统：指导镇 （办）及

时录入、维护社会救助动态监控系统，确保系

统数据与实际发放一致；做好农村低保与扶贫

开发政策有效衔接，开展兜底与扶贫数据比对，

及时查漏补缺，落实 “渐退帮扶”，促使稳定脱

贫。“爱心超市”６９个贫困村全覆盖，全年累
计补充兑换物资７３８５万元。重视社会组织扶

贫，２０１９年全县有２１家社会组织投资２７３万元
参与精准扶贫，帮扶贫困人口２９５６人。指导镇
村建立完善社会兜底扶贫资料台账，发挥兜底

保障在脱贫攻坚中的基础性、兜底性作用。

【项目建设】　宁溧友谊养老服务中心于２０１９
年１０月２６日揭牌入住，新建民办养老机构 １
家，于年底开始运营；东兴标准化示范社区、

东兴社区日间照料中心、金福湾社区日间照料

中心建设全部完成并投入使用；完成金丝峡镇

白玉河口村和赵川镇腰岭村等两个农村社区服

务中心建设任务。

商南县民政局

局　　长：李　兴
副 局 长：
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李传成
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退役军人工作

【机构改革】　全力支持机构改革工作，成立商
南县退役军人事务局，并于 ２月 ２８日正式挂
牌，隶属县政府工作部门，正科级建制，机关

行政编制５名，设局长１名，副局长２名。主
要承担退役军人服务管理、教育培训、就业创

业以及拥军优属等职责。

【退役军人服务保障体系建设】　建立县、镇
（办）、村 （社区） “三级”退役军人服务中心

（站）。４月２８日挂牌成立县退役军人服务中心
（公益一类事业单位，核定编制５名，设主任１
名，副科级建制）；１０个镇 （办）均成立退役

军人服务站，并配备专职工作人员２—３名；成
立１２６个村 （社区）退役军人服务站，由村

（社区）党支部书记兼任站长，１名 “两委”干

部兼任工作人员。落实 “五有”要求 （有机

构、有编制、有人员、有经费、有保障），确保
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“两站一中心”正常运转。建立退役军人管理服

务台账，摸清底数，为提高管理服务能力和科

学化水平奠定基础。组织开展退役军人相关政

策业务培训，提高 “两站一中心”工作人员基

本素质和能力。

【祭奠祭扫英烈】　动员全县党员干部和人民群
众缅怀革命先烈、传承红色基因，发扬革命传

统、践行初心使命，印发 《商南县常态化祭奠

祭扫英烈工作实施方案》，落实常态化祭扫英烈

工作机制，发挥省级烈士纪念设施保护单位县

烈士陵园 “四个教育基地” （省级国防教育基

地、省级党史教育基地、县级爱国教育基地、

县级廉政教育基地）的作用，采取 “线下 ＋线
上”常态化祭扫英烈工作模式，并逐步向赵川

前坡岭战斗遗址、红七十四师成立旧址等教育

基地延伸。全年在县烈士陵园开展祭扫教育活

动２６０余场次１００００余人；在赵川前坡岭战斗
遗址开展活动６０余场次３０００余人；在红七十
四师成立旧址开展活动７０余场次１５００余人。

【退役士兵社保接续工作】　做好退役士兵社保
接续工作，全县符合政府安置的退役士兵 ９４７
人，已受理社保接续个人申请３４５人 （企业安

置１２５人、机关事业单位安置１９７人、省市单
位安置２０人，选择自谋职业３人），并完成系
统录入。完成３２４人的军龄、待安置期核定以
及参保补缴资金核算，共核算补缴资金４２５万
元 （个人补缴资金１３８２万元、单位承担资金
１７９５万元、申请财政补贴资金 １０７３万元），
提前完成部分退役士兵社保接续工作。

【退役军人就业创业】　搭建政策扶持平台，激
发就业创业热情，开展 “退役军人就业服务月”

活动，在返乡退役士兵报到时，推出报到登记、

信息采集、就业创业政策宣传 “三合一”一站

式服务，询问就业意向，发放退役士兵创业贷

款财政贴息和减免企业所得税等优惠政策宣传

材料。在活动月启动仪式上，现场为２名退役
军人办理１０万元就业创业贷款，激发退役军人
创业热情。按需培训，建立 “人人可培训、时

时可培训、技能对市场、培训对市场”的技能

培训机制。与商南县职业中学驾校签订驾驶技

能培训协议，建立培训基地，开展免费技能培

训，共报名１２０余人，其中４３人已领取小型汽
车驾驶证；与陕西佑泰保安公司签订退役军人

就业优先协议，经免费培训后有３２名退役军人
就业。与动岚连锁集团商南店联系，免费培训

合格后，面向全国健身房、工作室签定就业协

议；在陕西旅游烹饪职业学院开展酒店管理、

旅游管理、餐饮管理、电子商务等课程的免费

培训，成绩合格者颁发毕业证书。及时发布政

府、企业各类招聘信息，协调县人社局等企事

业单位在招录时，适当放宽退役军人的年龄和

学历，同等条件下优先录用。印发 《关于实施

退役军人学历提升行动计划的通知》，及时宣传

动员退役军人参与高职扩招工作，全县共报名

１３８人，超额完成上级下达的５５名高职扩招报
名任务，完成率２５０９％。

【退役军人服务工作】　做好信息采集及光荣牌
悬挂工作，全面完成全县６０００余名退役军人和
其他优抚对象信息采集及光荣牌悬挂工作。做

好优抚安置及返乡报到退役士兵迎接工作，落

实优抚安置政策及抚恤资金发放工作，审核优

抚对象１５１０名，发放优抚资金４３０万元；给符
合政策的１５名退役士兵安置工作，开展秋季５２
名退役士兵返乡报到 “五个做好” （做好主动

迎接、做好政策宣传、做好信息采集、做好教

育培训、做好就业服务）工作。加强退役军人

信访维稳工作，在八一建军节、国庆节期间积

极开展 “五个一” （一次矛盾隐患排查、一次

走访慰问、一次座谈交流、一次解决疑难信访

问题专题会、制定一个专项应急预案）活动，

做好退役军人走访慰问及涉军信访维稳工作。

认真做好有关工作转隶接收，资料的归整完善。

主动与民政、人社部门对接，落实主体责任，

安排专人转接相关政策文件、档案文本、信息

系统等材料，并进行全面清理保存。组织开展

“两参”人员精准核查、精准识别工作。

【拥军优属】　建立经常性走访慰问机制，健全
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物质慰问与精神抚慰并重机制，印发 《关于做

好２０１９年八一期间拥军优属拥政爱民工作的实
施方案》，县委、县政府主要领导慰问县武装

部、武警中队２个单位；退役军人局慰问了１２０
名参训基干民兵；镇 （办）采取召开座谈会、

入户走访等形式开展慰问活动，共计发放慰问

金６万元。为８名立功受奖现役军人家庭欢送
喜报，为１１名困难退役军人发放省级关爱基金
１６万元。开展 “最美退役军人” “最美军人家

庭”评选表彰活动，经逐级评选上报，评选出

“最美退役军人”雷东海，“最美军人家庭”何

衍军，树立了先进典型。

商南县退役军人事务局

局　　长：石小林 （３月任职）
副 局 长：程　勇 （３月任职）

夏杯虎 （１０月任职）
党组成员：唐爱武 （１２月任职
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信 访 工 作

【概况】　２０１９年，全年共受理群众来信来访
３００件 （次），与上年同期相比呈下降趋势，其

中：受理群众来信２０件；接待群众来访１４件
（次）；受理网上投诉 ２９４件 （次）；越级访总

量有所上升，全县到市单访２０批２１人次，到
市集体访 ２批 ２１人次；赴省单访 ３３批 ４５人
（次），赴省集体访２批１１人 （次）；进京非访

１批２人 （次）；网上共录入群众信访事项２９４
件，接收上级转送９１件，按期办结率达１００％；
信访信息系统应用率、录入率、及时受理率和

按期办结率均达１００％，群众满意率达９８％以
上，“四率一占比”稳居全市前列；办理市以上

信访案件 ２５件，办结率 １００％，县自立案 １１
件，办结率为１００％；全年未发生群体性事件，
无因信访问题引发的负面新闻媒体炒作，完成

了市委、市政府下达的信访工作目标任务。

２０１９年的全市信访业务规范化管理现场会暨信
访工作务虚会、全市信访工作考察调研座谈会、

全市阳光信访经验交流现场会、全市后进单位

约谈会相继在商南县召开，商南 “阳光信访”

在全市经验交流。先后获得全市信访工作先进

县、全市信访宣传工作先进县区、全市信访事

项办理工作先进县区、全市网上信访工作先进

县区、市级全国两会接劝返先进集体、县委工

作先进集体、全县信访工作先进集体、全县年

度目标考核优秀单位等殊荣；特别是２０１８年度
实现全县群众进京零非访，受到市委、市政府

通令嘉奖。

【组织建设】　持续规范县信访工作联席会议工
作体制和信联办运行机制，成立以县委书记为

组长的信访工作９人领导小组、以县委副书记
为组长的信访工作３人协调领导小组、以县政
法委书记为组长的涉法涉诉信访工作领导小组

三个信访工作领导小组，明确领导小组每名成

员的工作职责，形成主要领导带头抓、分管领

导亲自抓、信访部门统筹抓、责任部门配合抓，

一级抓一级、层层抓落实的信访工作责任体系；

县委、县政府主要领导与各镇办、各部门负责

同志签订 《商南县２０１９年度信访工作目标管理
责任书》，明确各级各部门的主要领导信访工作

第一责任人的责任，形成党政主要领导高度重

视、分管领导各负其责、其他领导 “一岗双

责”、相关部门相互配合、职责明确、奖惩分明

的信访工作责任制；坚持县级领导包镇办包部

门、部门领导包行业包系统、包抓信访责任区

制度，推行领导干部下访、约访、回访制度，

实行信访工作带班值周制度，实行信访工作县

级周例会、镇办月例会、特殊时期日研判制度，

强化分析研判，逐级压实责任，构建了 “严明

职责、严肃问责，有权必有责、权责相一致，

有责要担当、失责必追究”的信访工作责任体

系。

【领导接访下访活动】　推广 “手机微信”接

访模式，持续拓宽信访事项受理渠道；通过县

７９商南县人民政府



级领导坐班接访、带案下访、重点约访、定期

回访，按照 “谁接访，谁负责处理”和 “一包

到底”的原则，整合工作力量，全力把信访问

题消除在萌芽状态；通过实行信访事项 “双向

承诺”，建立信访部门和信访群众的互信机制，

缓解了重复访、越级访高发态势；通过推行信

访事项复查复核和疑难案件听证评议制度，提

升信访事项解决的透明度和效率；通过推行案

件办理回访制度，有效预防和减少因办理不规

范、程序不合法等引起的群众不满问题的发生，

推动了全县信访形势平稳向好。全年县委县政

府主要领导接访下访群众６０余人次，其他县级
领导接访下访群众３２０人次，共解决信访问题
１４２件次，包抓信访案件３５件，办结３５件，办
结率为１００％。

【矛盾纠纷排查化解工作】　组织开展重点领
域、重点群体、重点问题、重点人员信访矛盾

化解攻坚战，在全市率先启动 “脱贫攻坚领域

信访矛盾纠纷大排查大化解大整治”专项行动，

结合扫黑除恶专项斗争，及时掌握苗头，认真

分析研判，坚持把问题化解在初始阶段；组建

全县重大疑难信访事项化解评议专家顾问团，

全力推动积案清仓；推行白色交办、蓝色提醒、

黄色督办、橙色联办、红色问责五色办理机制，

对信访事项办理工作实行全程跟踪问效，确保

所有信访事项都能如期办结。全年共排查各类

矛盾纠纷６１０件，调处６１０件，化解６１０件，调
处率和化解率均达１００％。

【越级访控制工作】　对驻京信访工作存在的问
题短板进行全面整改补强，及时调整充实驻京

工作力量，配齐办公设施，修订完善 《商南县

驻京信访工作制度长效机制和管理办法》，强化

驻京信访工作保障；推行 “县、镇、村、组、

重点部位”五级联动的防控模式，在中省市和

县镇村组配备专门的信访信息员，确保在第一

时间掌握苗头性信息，积极做好化解处理；结

合 “实名制”购票相关规定，在火车站、汽车

站、高速路口等重点部位建立越级访防线，及

时掌控重点人员动向，最大限度把信访重点人

员和不稳定群体稳控在县内；对已经发生赴省

进京上访的问题和重大群体性矛盾纠纷，及时

进行跟踪督办，要求责任单位认真分析研判，

找准问题症结，逐案落实包抓领导和工作人员，

全力予以化解；深入开展依法处置涉访违法犯

罪行为和赴省进京越级访控制两个百日专项治

理活动，最大限度减少越级上访。在中省市

“两会”、十九届四中全会、中央扫黑除恶督导

组和中央扶贫专项巡视工作组驻陕期间，均没

有发生群体性事件，顺利实现零上访目标。

【信访秩序规范工作】　坚持强化宣传和依法打
击两手抓，持续规范信访工作秩序。通过开展

一次集中宣传、开办一个信访广播电视栏目、

制作一部信访动漫宣传片、印发一批宣传资料、

编导一场文艺晚会的 “六个一”宣传，利用县

“两台一报”“两微两网一头条”、城区 ＬＥＤ大
屏等平台，集中宣传 《信访条例》 《信访工作

责任制实施办法》《关于依法处理涉法涉诉信访

问题的意见》 《陕西省信访工作责任制实施细

则》等法律法规，还利用送戏下乡、１２·４法
治宣传日等活动，强化信访知识宣传，加强对

信访群众思想教育，引导群众依法理性表达合

理诉求；坚持依法依规打击处理，严格按照

《关于依法处理信访活动中违法犯罪行为的指导

意见》，及时固定缠访闹访、越级访、非访证

据，严厉打击涉访违法行为，全年依法处置涉

访违法人员１６人，其中，行政拘留１５人，刑
事拘留１人，尤其是对个体包工老板王某军挟
持、雇请、煽动多人越级非访、缠访行为的依

法打击处理，产生了积极的社会影响和良好震

慑作用，全县干部群众信访法律意识明显提高，

信访工作秩序进一步规范。

商南县信访局

局　长：武圣旺
副局长：汤继有　夏杯虎 （１１月离职）

（供稿：王　君）

８９ 商南年鉴
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行政审批服务

【概况】　２０１９年，根据县机构改革方案设立商
南县行政审批服务局，隶属县政府工作部门，正

科建制，行政编制５名，设局长１名，副局长２
名。审批局下属事业单位县政务服务中心，为正

科建制，事业编制３名，设主任１名，副主任１
名。单位主要负责全县行政审批和政务服务管理

以及信息系统建设、行政审批制度改革、、政府权

力清单管理、全县政务服务中心及镇 （办）便民

服务窗口管理等工作。商南县行政审批服务局成

立以来，县政务服务中心先后获得省级首批标准

化创建试点单位、市级文明单位、优化营商环境

先进集体等荣誉称号。《商洛日报》以 “商南扎实

推进相对集中行政许可权改革事项划转工作”为

标题在头版改革进行时刊登。

【行政审批制度改革】　制订 《商南县全面推

行相对集中行政许可权改革工作实施方案》，经

县政府常务会专题研究同意明确首批划转行政

许可事项 ６３项、分步划转行政许可事项 ２２８
项、暂不划转行政许可事项６９项，并提请县委
常委会研究审议通过后报市政府审核。推进监

管事项目录清单动态管理，制定印发 《商南县

２０１９年 “放管服”改革和 “一网通办”工作要

点》，扎实推进监管事项目录清单动态管理系统

认领填报工作，组织县级有关部门单位召开

“互联网＋监管”业务培训会，对事项填报工作
进行专题培训，２０１９年完成认领监管事项８５１
项，检查实施清单７５７条。扎实推进 “一张网”

建设，完成县级平台网络与市级平台网络硬件

联通工作，为直接使用全省 “三级四同”统一

的政务服务事项运行平台奠定基础。

【优化营商环境】　牵头代拟 《行政审批中介

服务专项行动实施方案》《优化便民服务专项行

动实施方案》，充实完善全县优化营商环境配套

政策体系，营造稳定、公平、透明、可预期的

营商环境。县行政审批服务局成立以来，新增

医保窗口７个、婚姻登记窗口１个，并采取为
新办企业免费刻章等措施优化提升营商环境，

全年免费为新办企业刻章３６９套１８４５枚。组建
综合投诉服务平台，实现服务咨询多元化。在

非紧急救助服务中心基础上，设立县综合投诉

平台，通过 “１２３４５”和 “６３６３１１０”两个号码
和政务服务网，提供全天候２４小时非紧急救助
服务、便民热线和政务服务查询及综合投诉服

务。加快推动政务服务中心规范运行，优化政

务服务平台解决便民热线转办工单按期办结率

等问题。印发 《商南县综合投诉平台运行管理

办法 （试行）》《商南县综合投诉平台运行责任

追究办法 （试行）》，全年共受理群众来电投诉

３２４９件，其中：１２３４５”系统处理工单总数为
７９２件，直接受理并结单的工单４２件，转办工
单７５０件； “６３６３１１０”系统处理工单总数为
２４５７件，其中直接受理并结单的工单２１４３件，
转办工单３１４件。

【政务服务】　扎实推进省级政务服务标准化创
建试点工作，对总面积５４００余平方米的政务服
务中心进行功能划分，合理设置１０２个政务服
务办理窗口，中心办公室、效能监察室、公共

服务区、多功能会议室、餐厅、机房、茶水室、

母婴室和大型户外停车场等便民服务设施一应

俱全，效能监察系统实现全覆盖，安全保卫工

作实现 ２４小时有人值守，卫生保洁实现零死
角，为广大办事企业和群众提供了一个便捷高

效、安全舒适的政务服务办理场所。２０１９年度，
政务服务中心累计受理业务１０１５３３余件，办结
１０１１４４件，发送便民短信２０６３８９条，缴纳资金
共计６７９亿元，其中非税收入 ４６９亿元，税
务收入２１亿元，服务满意率达９９９％以上。

商南县行政审批服务局

局　长：汪裕锋
副局长：王鹏举　董　瑞 （１１月任职）

（供稿：权　俊）

９９商南县人民政府
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机关事务服务工作

【概况】　商南县机关事务管理局隶属县政府管
理事业机构，正科级建制，财政全额拨款，编

制１８名，设领导职数１正 ２副，工作人员 １５
名，现有工作人员１７人。２０１９年３月县上机构
改革将县机关服务管理局的行政职能划转到县

政府办公室，将县机关事务管理局更名为县机

关事务服务中心，仍作为县政府直属事业机构，

内设４个股室：办公室、公务接待股、事务管
理股、安全保卫股，负责县四套班子机关大院

事务服务工作和县级公务接待工作。

【公务接待服务】　严格按照中央 《八项规

定》、市委 《十条意见》《商洛市公务接待工作

规定》 《商南县公务接待管理暂行办法》和

《商南县公务接待管理实施细则》，开展公务接

待工作，修订完善印发 《关于进一步规范全县

公务接待工作的通知》，并严格执行各项规定。

组织公务接待人员开展政治理论、政策法规、

业务知识、纪律规定、公务礼仪等学习，加强

公务接待培训和实践指导。在改变服务方式、

提高服务质量和提升服务队伍形象方面下功夫，

把公务接待、事务管理等服务工作做精做细，

不断提高服务质量。建立健全规章制度、完善

工作流程，加强单位内部绩效考评，形成以制

度管人、管事的工作机制，确保后勤保障工作

有序开展。２０１９年共接待８７批次 （按级别单批

次分类统计），其中县级公务接待６２批次、协
助部门接待２５批次，接待省级领导３批次，成
功筹备 ２０１９秦岭国际兰花节、全市移民工作
会、全市农村党建现场推进会、全市重大项目

观摩会等省、市、县大型活动１４场 （次）。

【机关事务服务工作】　全面做好县四套班子机
关大院安全管理服务工作，从构建院内联防联

控机制入手，从防盗、防火、防事故 “三防”

工作抓起，明确分工，加强协作，抓细领导带

班、股室值班、保卫院落巡逻，夜间检查巡查

常态化，实现 “技防全天候覆盖、人防无缝隙

对接”；严格落实来车来客来访登记制度，建立

院内各单位安全员联络网络，组织召开安全防

范工作座谈会，签订安全防范责任书，全年发

放温馨提示６００多份，为安全管理服务工作打
下坚实基础。做好院内环境秩序维护工作，制

定具体考核奖励制度督促保洁人员认真履行工

作职责，做到全覆盖巡查、全天候保洁，随时

保持机关大院的环境整洁。及时引导入院车辆

有序停放，为机关单位提供干净整洁有序的工

作环境。深入开展院落绿化美化亮化工作，坚

持专业人员定期管理和全体干部职工周劳动实

践制度，对机关大院绿地、花草、树木进行补

植补栽、修剪、除草、施肥、浇水等管护作业，

及时发现、维修、更换院内照明设施，县机关

大院成功创建省级园林式单位。全力做好供暖

服务工作，对机关大院的供暖系统进行维护和

低碳改造，全面优化冬季供暖时间，保证机关

大院的供暖工作稳定、有序开展。抓好业务培

训，为安保、保洁员、司炉工新配备制式服装，

开展岗位培训和应急训练，提高工作人员整体

素质。

商南县机关事务管理局

局　长：李　军
副局长：贺　丽　章晓丽

００１ 商南年鉴
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工 会 工 作

【建功立业】　２０１９年，县总工会发挥劳模
（职工）示范引领作用，东正化工公司、虎之翼

科技有限公司劳模 （职工）创新工作室成功创

建。全市首家劳模 （职工）疗休养基地在天鹿

酒店挂牌，全年接待各级劳模来商疗休养２６批
２５００人，筹资 ７１万元组织 １０余名劳模到南
京、厦门等地疗休养，慰问劳模 ７８人，为 ４６
名劳模开展健康体检并建立健康档案，广泛宣

传劳模先进事迹，不断弘扬正能量。技能竞赛

活动展现新作为。全县１５１个班组３３９２名职工
参与技术比武活动５０余场次、岗位专业知识竞
赛２３场 （次），选手郑洋洋在全省制茶技能大

赛中荣获卷曲茶技第一名，天鹿酒店代表队在

市 “互助保障杯”酒店餐饮行业劳动职业技能

大赛中荣获团体金奖。技能培训工作扎实开展。

筹集资金１２余万元，开展实用技术培训五期，
培训县茶叶站、秦东公司等企业一线职工 ４００
余人，深入相关镇村培训贫困农民工 １２６人，
为贫困群众创业就业致富脱贫打下基础。

【维权帮扶】　深化溧商协作，联合相关部门组
织２８家溧水企业提供就业岗位３０００余个，４３２
人实现稳定就业；筹资２３６万余元为１１个企
业高温车间、项目建设工地一线职工送清凉；

帮助３２名困难职工子女圆大学梦；走访慰问全
县困难职工和劳模１１８８人，发放慰问金４５万
元。互助保障突破２０１万元，参保职工２７３万
人，为３２２９名患病职工发放理赔款１８６万元，

超额完成市总下达年度目标任务，在全省 １０７
个县区中位居第三名，全市职工互助保障现场

会在商南县召开，商南经验在全省推广。建立

预防拖欠农民工工资长效机制，成功为农民工

讨薪２００余万元。举办安全生产知识培训８场，
开展女职工健康知识讲座４期，联合相关部门
评定工伤鉴定１４人，维护了职工合法权益。在
全县各级工会组织发放 “工会会员服务卡”

３０００余张，开发商超、加油站等２０余家特惠商
户，为广大职工会员提供特惠服务，不断提升

职工的幸福感、获得感。筹资９７３万元为全县
３８９名在档困难职工 （农民工）开展项目化帮

扶。开展第三轮县级领导 “交友帮扶”工作，

走访慰问困难职工３６人，为１５名患大病职工
发放临时救助金２３万元；修订完善 《商南县

困难职工解困脱困实施办法》等制度，精准实

施生活、医疗等多元化帮扶措施，为３８８户困
难职工发放慰问金９７８万元，３６７户困难职工
顺利实现解困脱困。

【自身建设】　开展 “八大群体”暨农民工集

中入会，在全县快递、护工护理、保安等 “八

大群体”中新建工会组织２９家，发展会员２０００
余人。２０１９年，全县基层工会组织６５１个，职
工２９８４５人，工会会员２９０１８人 （其中农民工

会员１９２１８人）。基层工会规范化建设大力推
进，完成２１个县直系统工联会换届工作。投入
资金１９万元完成４个县直基层工会、２１个深度
贫困村 （社区）工会规范化建设和３个 “工会

爱心驿站”及 “母婴室”创建工作。职工文体

活动全面开展，组队参加全市首届职工运动会

并取得优异成绩。全县各级工会组织开展主题

征文和健步走等各类文体活动１００余场次，参
与职工达８０００余人。
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【社会帮扶】　关心关爱扶贫干部助力脱贫攻
坚，采购８２万元物资慰问驻村干部 ４５３人，
补贴保费１６万元，将全县７８０余名村干部纳入
职工互助保障范围，为他们全身心投入脱贫攻

坚工作保驾护航。消费扶贫工作成效显著，及

时下发 《关于开展消费扶贫助力脱贫攻坚的通

知》，采取职工福利促销等措施，开展消费扶贫

工作。倡议全县各级工会组织按实发职工福利

的３０％用于购买扶贫产品，全年采购农特产品
１６０万元为职工发福利，消费扶贫工作经验在全
省工会系统宣传推广。

商南县总工会

主　　　席：刘　华 （兼）

副　主　席：尹建雪　明红英
经审委主任：薛　涛

（供稿人：胡梅鹃
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妇 联 工 作

【巾帼脱贫行动】　加强宣传教育，引导 “励

志脱贫”。号召优秀女企业家、女致富带头人等

深入帮扶村，向贫困妇女宣传扶贫政策、分享

创业历程、畅想美好生活，使贫困妇女树立脱

贫信念。发挥 “妇女之家”阵地作用，各村

（社区）妇联执委按照 “１＋１０”执委工作法，
深入贫困妇女家中开展 “脱贫政策一传十、十

传百”活动。联合县委文明办举办商南县庆

“三八”暨 “弘扬好家风　传承好家训　共创
文明城”主题故事会，金丝峡镇选送的 《身残

志坚同走致富路，不离不弃共撑艳阳天》获得

一等奖。搭建就业平台，牵手 “互助脱贫”。联

合相关部门举办２０１９年 “春风行动”溧商劳务

招聘会，提供就业岗位３０００余个，最终达成就
业意向４３２人；发挥巾帼脱贫示范基地和巾帼

创业就业示范基地辐射带动作用，培训妇女３００
余人，带动就业５０余人；联合相关部门举办创
业担保贷款政策宣传活动，发放宣传资料１０００
余份。强化技能培训，实现 “能力脱贫”。依托

脱贫攻坚、科技之春宣传月，组织广大农村妇

女开展脱贫致富技能培训活动，联合商南县慕

山溪职业技能培训学校举办茶叶技能培训４期，
培训妇女２００余人。联合扶贫局、朝阳技校开
展贫困劳动力扶贫培训 “清零行动”，培训贫困

劳动力２２０户４２２人。围绕精准扶贫，推进帮
扶工作。选派副主席为太吉河社区驻村第一书

记，长期驻村开展脱贫攻坚工作，及时组织包

扶干部入户开展帮扶活动；协助电力部门对向

阳沟１２千米老化线路进行电网改造，投资 ７０
万元；协调财政等部门支持，争取投资２０万元
修复下碥组凉水沟产业路３千米；协调农管局
修通下碥组通组路２６千米，投资４６万元；为
贫困户和困难党员送去价值３４万余元慰问品，
为贫困妇女争取健康保险５０份。

【家庭文明建设】　评树县级 “文明家庭”２３
户；推荐市级 “最美家庭”２２户、“健康家庭”
３０２户、“平安家庭”２户、“五美庭院”示范
户５户；推荐省级亲子阅读基地 １个、省级
“寻找最美家庭　变迁见证发展”家庭档案图片
５张；号召中小学生家长参加家庭教育公益宣
讲，６２０余人参加活动。

【新时代文明实践活动】　成立商南 “巾帼星

愿”志愿服务队，注册人数５１人，常态化开
展妇女儿童关心关爱及维权服务，先后赴金

丝峡镇、赵川镇、十里坪镇等地开展志愿活

动１２次。

【妇联维权】　扎实开展普法宣传活动，积极推
进 “建设法治商南·巾帼在行动”、三八维权周

等品牌活动，向群众进行 《妇女权益保障法》

《婚姻法》 《反家暴法》等法律法规知识宣传，

发放各类宣传资料７０００余份。认真做好信访接
待工作，共接待来访２４件４８人次，其中家庭
暴力７件，婚姻家庭纠纷 １０件，其他案件 ７
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件。创新开展 “抖音普法”活动，注册县妇联

“抖音”账号，以生动活泼、富有趣味性的抖音

短视频形式开展普法宣传，把有关妇女切身利

益的法律知识、办事流程、维权方法送到妇女

手中。

【妇女儿童民生项目】　争取 “妇女儿童之家”

及婚检项目２３万元；争取清油河社区工厂陕西
舞之裳有限公司妇女儿童之家建设款４５万元；
发放苏陕扶贫协作对口支援母亲邮包４０个，价
值８０００余元；争取深度贫困村贫困妇女及失独
老人何崇本春节慰问金２１万元３５人，贫困妇
女 “两癌”救助金６４５万元７９人，特困妇女
儿童紧急救助资金２４万１３人。

【关爱少年儿童成长】　联合县关工委、团县委
开展 “传承红色基因，争做时代新人”主题教

育活动，为５６３名留守儿童和贫困学生捐赠了
价值６万余元的学习用品；联合县委文明办等
部门举办 “新时代好少年”命名表彰大会，４０
名中小学生获得表彰，为村小女童争取北京众

一基金会 《我是艺术大师》画册９３本。

【自身建设】　加强党史党规、党风党纪学习，
认真开展 “不忘初心、牢记使命”主题教育，

落实 “三会一课”制度，开展集中学习４８次，
民主生活会３次，专题研讨７次，讲党课３次。
进一步夯实 “两个责任”，落实 “一岗双责”，

坚持节前干部谈话制度，全年４人１２次，干部
人均记学习笔记２５万字，撰写心得体会６篇，
参加各类测试４次，观看警示教育片４次。在
省市妇联官网、商洛日报、商南宣传等媒体发

布信息６７篇。

商南县妇女联合会

主　席：林　雪 （女）

副主席：马湘雅 （女
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共青团工作

【思想引领工作】　利用清明节组织全县各中小
学校到烈士陵园扫墓激发青少年爱国情怀，树

立崇高远大理想，牢记革命先烈的丰功伟绩，

树立正确的世界观、人生观和价值观。组织召

开纪念五四运动１００周年暨表彰大会。五四前
夕举办 “青春心向党　建功新时代”纪念五四
运动１００周年特别主题团日活动，表彰一批在
各行各业中涌现出来的优秀基层团组织、团干

部、共青团员。在六一国际儿童节期间，通过

开展少先队活动课、国旗下讲话、红领巾广播

等多种形式，组织全县青少年学习习总书记回

信精神，争做新时代好少年，引领全县广大青

少年爱党爱国、健康成长。在中华人民共和国

成立７０周年之际，在全县中小学生中举办歌咏
比赛、朗诵、绘画展等系列庆祝活动，并向全

县广大青年发出倡议：要主动肩负历史使命、

勇担时代责任，努力奋斗、勇于创新，充分发

挥广大团员青年的突击队作用。开展 “青年大

学习”网上主题团课学习活动，制定并下发

《“青年大学习”网上主题团课学习周报表》，

在全县各团组织中掀起比学赶超的良好氛围。

【青少年扶贫帮困】　联合县农业局对试马镇
２３７户４９２名青年开展茶叶种植技能培训、养殖
技能培训；联合县人社局开展 “领头雁”培训

３００余人。向过风楼镇水沟九年制学校５０名贫
困学生捐赠价值１万元的 “情暖童心”温暖包

活动；申请全省第三期精准扶贫学生资助项目

向金丝峡镇 ５０名建档立卡贫困学生捐赠 ５万
元；联合县妇联、县关工委向赵川镇初级中学、

中心小学和中心幼儿园的５６３名留守儿童和贫
困学生捐赠价值６万余元的学习用品；向富水
镇１０名贫困学生捐赠１万元的公益福彩 “助力

脱贫攻坚关爱困境儿童”项目，帮助４名贫困
学生申请 “中国茅台国之栋梁”公益助学项目
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２万元，通过溧商扶贫协作申请溧水团区委资
助１２名贫困学生１２万元。

【青少年自护教育】　开展 “禁毒防艾”宣传

工作，组织２个中学团委开展专题活动，开展
活动２场，覆盖青少年６００人。携手县公安局
交警大队开展交通安全宣传教育活动，增强广

大青年的交通安全意识。结合 “扫黑除恶”专

项斗争，在青少年中进行宣传。

【青年志愿者行动】　继续稳步推进大学生志愿
服务西部计划，做好 “西部计划”志愿者的安

全、健康、服务管理工作。每季度听取志愿者

的近期工作、生活情况汇报，并对志愿者日常

管理工作进行调整和规范。深入金丝峡镇中心

小学开展关爱留守儿童志愿服务活动；高考期

间组织广大志愿者开展为期两天的 “爱心送水

　助力高考”志愿服务活动；在金丝峡镇中心
小学开展了 “清明祭英烈　共筑中华魂”主题
教育活动；组织青年志愿者开展４次 “垃圾袋

随身带”环保志愿服务活动。持续开展大学生

暑期 “三下乡”社会实践５批次７０余人、大学
生进政府机关见习、金融系统干部到县级团委

挂职等活动。

【团组织建设】　推进基层团组织规范化建设，
依托 “智慧团建”系统集中开展学校毕业生团

员组织关系线上转接工作；继去年推进党建带

团建的基础上，建立健全党建带团建工作责任

制度、工作考核制并重点对党建带团建工作进

行全面督查与指导，为挖掘典型、推广经验、

以点带面工作奠定了基础；利用重大节日、纪

念日在团干部中开展保持共青团先进性教育活

动，进一步加强团干部队伍建设，提高团干部

素质，增强团组织的凝聚力和战斗力。

共青团商南县委

书　记：白璐璐
副书记：王　
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科 协 工 作

【科技之春及全国科普日活动】　扎实开展
“科技之春”宣传月、全国科普日活动，先后深

入镇村开展食用菌种植技术及要点、茶叶种植、

生猪养殖、敬老孝亲、健康扶贫等职业技能、

科普知识１５场次，开展科普流动课堂１０场次，
让农户在家门口直接享用科普大餐。精心筹划

全国流动科技馆巡展，有效弥补本县科普资源

缺口。加大科普宣传力度，全年开展科普知识

宣传、讲座３次，印发秦岭野生动物保护宣传
册３０００余份，普及了居民的科普知识，提高了
居民科学素养。商南县科协被中国科协评为全

国科普日优秀组织单位。

【科技助力精准扶贫】　整合科技力量资源，建
立农业科技人员信息库，组建农业、畜牧、林

业、水务等６个科技服务团，依托各涉农协会，
围绕种养殖科管技术对贫困户开展定点、定向、

定单式培训，发放科普书籍３０００余册，帮助贫
困人口提升脱贫技能，２０１９年 “乡村 ｅ站”，
对辖区群众进行常态化技术培训，２个协会积
极开展实用技术培训８场次，受训群众达１０００
多人，其中在册贫困户５８６人。

【《全民科学素质行动纲要》实施】　县科协制
定印发 《新时代文明实践中心建设实施方案》，组

建由１６人组成的科技之光志愿服务队，积极行动
参与志愿服务活动，共开展科普知识宣传、讲座５
次，印发秦岭野生动物保护宣传册１０００余份。组
织科技人才队伍举办农业科技研讨会、技术交流

会、技能竞赛会，开展农民实用技术培训。基层

科普行动计划项目，商南县４个上报项目获市科
协立项建设，４个申报单位顺利通过验收。

【青少年科技教育】　２０１９年，全县３０所中小
学参与第３４届青少年科技创新大赛活动，收到

４０１ 商南年鉴



各类作品３６７篇 （幅），其中绘画１７９幅，创作
发明９５件，科学小论文６５篇，科技实践活动
项目３８项，科技辅导员科技创新成果 ２６项，
优秀科技教育方案２６个，经县展评领导小组评
选出一等奖 ３３个、二等奖 ４９个、三等奖 ５８
个、优秀奖 １５个。推荐上报市级评选作品 ６２
篇 （件、幅）。由市级评定商南县获得各类创新

大赛奖２２件，其中：创造发明奖５个，科技实
践项目奖 １个，科技辅导员创新成果奖 １个，
科技教师活动方案奖１个，科技绘画奖１４幅。
商南县获省级奖项５件，其中科技小发明１件，
科幻绘画４件。被省、市科协评为第３４届陕西
省青少年科技创新大赛基层优秀组织单位。

商南县科学技术协会

主　席：白　涛 （２月离职）
胡飒俊 （３月任职）

副主席：张　茜
（供稿：张　茜

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

）

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

残 联 工 作

【残疾人社会保障】　全年为８４５０名残疾人和
４７６１名重度残疾人发放生活补贴和护理补贴资
金１２００余万元，帮助精神病残疾人免费托养治
疗，２所托养中心月均托养残疾人４００人以上。
商南县重度残疾人托养照护工作在全国扶贫日

系列论坛残疾人脱贫论坛上介绍经验，这是全

省唯一一个在国家级论坛上介绍重度残疾人托

养照护工作经验的县，中省残联相继来商南调

研，外省市县相继前来学习交流；扎实做好贫

困残疾人脱贫解困工作，协调有关部门落实残

疾人优惠政策，积极开展残疾人脱贫工作；对

１５０户重度残疾人家庭无障碍情况进行了评估，
投入６７５万元为１５０户贫困重度残疾人家庭进
行了无障碍改造。

【残疾人康复】　加强残疾人康复中心管理，开
展残疾人康复服务工作，为１６００名残疾人提供康
复服务，康复服务率达９７４２％，占全市之首；筹
集资金对重度残疾人康复进行评估，为８００名精神
病残疾人提供免费服药，免费为１５０名重度残疾人
家庭实施无障碍改造，免费为６００余名残疾人发放
代步轮椅，免费为１５００余名重度残疾人发放了辅
具，为３０名重度残疾人免费安装假肢，为６００名
需要康复的残疾人提供签约康复医生服务，对全

县１６０余名残疾人家庭签约医生进行集中培训；出
台残疾儿童康复救助实施方案，按照政策全县重

度残疾儿童全部得到康复救助服务。

【残疾人就业】　在残疾人培训基地开展残疾人
技能培训 １期，帮助 ４０名残疾人掌握一技之
长，对湘河镇３４３名贫困户进行实用技术技能
培训，提高了残疾人就业竞争能力；对１３７个
镇村残联专委进行业务培训，提高了服务水平；

对按比例安排残疾人就业工作进行年审，督促

企业为残疾人缴纳养老、医疗保险，维护了残

疾人的合法权益；组织开展扶助残疾人就业服

务 “春风行动”，与就业局等部门开展残疾人就

业招聘会，开展了残疾人就业失业登记工作。

【残疾人脱贫攻坚】　加强残疾人就业培训和苏
陕交流，与溧水区残联对接寻求支持，签订框架

支援协议和２０１９年对口支援协议，援助轮椅１００
辆、拐杖等９万元，对５０名残疾人开展培训，落
实资金６万元；抽调专人长期驻村开展脱贫攻坚
工作，开展产业技能培训，为贫困残疾人送去资

金、项目、技术和信息。帮助包扶村谋划发展产

业，建立过风楼镇太平庄村中药材种植基地，发

展桔梗、油茶种植，带动贫困户３０余户，为该村
脱贫奠定坚实基础。基地对包扶村基础设施建设

力度，多渠道筹集资金５万元，修建通组断头水
泥路。对中省市县脱贫攻坚成效考核反馈问题进

行排查整改，为３３个拟退出贫困村的１４１名重度
残疾人上门办证服务。全市残疾人脱贫攻坚推进

会在商南县召开全，县残联积极发挥职能，残疾

人脱贫攻坚取得实效，在会上交流经验，促进了
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残疾人脱贫攻坚工作。

【宣传教育】　借助各种会议和重大节日开展宣
传活动，组织举办第２９个 “全国助残日”系列

宣传活动，制作展示残疾人工作的幻灯片和专

题片，宣传了残疾人事业。完成党报党刊和残

疾人工作 “三刊”征订任务，加强残疾人事业

宣传。进一步做好残疾人教育工作，对贫困残

疾少年儿童学生进行救助。争取上级支持，帮

助４０余名贫困残疾学生及残疾人家庭残疾学生
实现大学梦。严格按标准和程序为残疾人办理

残疾人证，累计达１０６００余份，为残疾人享受
国家优惠政策提供有效凭证。

【组织建设】　扎实安排部署残疾人基础数据动
态更新培训工作，分２期对全县１３７名残疾人
基础数据动态更新工作人员进行扎实有效培训。

及时入户调查，确保准确掌握残疾人动态信息。

１３７名专调员准时入户，对照１０６００余名持证残
疾人基本状况和需求状况逐项调查登记，确保

调查数据真实、完整、可靠，防止出现人为的

调查错误。对镇残联专委进行认真核查，实行

百分制量化，促进了专委工作积极性。按照

《残疾人证管理办法》，严格残疾人证核发管理，

对全县残疾人证进行清理核查，维护 《残疾人

证》的严肃性。

商南县残疾人联合会

理 事 长：胡　军
副理事长：吴　俊
党组成员：袁　杰

（供稿：余西武
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工商联工作

【思想政治教育】　以 “守法诚信经营，坚定

发展信心”为重点，深入非公经济人士开展理

想信念教育活动２次，引导非公经济人士坚定
理想信念、增强发展信心，做爱国敬业、守法

经营、创业创新、回报社会的表率和践行亲清

新型政商关系的典范。提高民营企业家的综合

素质。组织１０家民营企业每月参加民建陕西省
委在丹凤举办的 “弘文讲堂”学习活动；组织

环球科技刘军等２位企业代表前往南京大学参
加南京—商洛—西宁—拉萨民营企业家高级研

修班，学习新知识，提高新理念；组织神州实

业公司等２０家企业到县检察院廉政教育基地开
展警示教育活动。

【组织建设】　扩充会员队伍，全年吸纳３５户
政治上有影响、经济上有实力，积极拥护党的

路线、方针、政策的非公经济代表人士到工商

联组织中来，其中，企业会员３户，个人会员
３２户；发展行业协会２个。加大商会建设力度。
以 “四好”商会创建为目标，城关、青山、韶

山茶叶协会顺利通过市工商联评估验收。新成

立 “商南县金融与经济实体联盟合作协会、商

南县一带一路交流发展促进会”行业商协会２
个。

【经济服务活动】　开展 “企业大走访大调研”

活动，分别组织进行民营企业经营状况、融资

成本、化解风险等调研及拖欠民营企业账款情

况摸底调查，同时积极配合省市工商联 “万企

帮万村”运行情况调查和全国工商联第四联系

调研组关于民营企业运行情况的调研工作。积

极搭建交流合作平台，第四届 “丝博会”为契

机，邀请广东等４个异地商会代表６０余人参与
招商及经贸交流活动，有效实现以企招商以商

招商的新突破。

【调查研究】　鼓励参政议政，引导工商联会员
中的人大代表、政协委员提交有价值的提案、

议案１７件，调研报告２个，主动反映企业或行
业的新情况、新问题和新需求，为党委、政府

优化决策提供基础支撑。
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【光彩事业】　深入开展捐资助学活动。２０１９
年，组织各界民营企业、非公经济人士及异地

商会慷慨解囊，向商南籍贫困大学生共捐款捐

物近百万元，帮助贫困大学生圆了求学梦。

【扶贫工作】　开展 “万企帮万村”活动，助

推精准扶贫。动员秦东、中剑、东正等９家会
员企业积极投身于 “万企帮万村”精准扶贫活

动中来，通过产业扶贫、就业扶贫、技能扶贫、

捐赠扶贫等方式，开展了精准扶贫工作。覆盖

镇 （办）７个，包扶贫困村９个，带动受帮扶
贫困人口４９５人，投入资金 ９８８８余万元。加
强溧商对口扶贫协作。通过联络，溧水农业局

有关专家对清油河、青山、金丝峡等镇部分村

产业项目方面进行实地考察，为溧水民营企业

家来商投资合作提供有效保障。创新拓展扶贫

方式，积极开展村企结对帮扶活动，南京果果

食品有限公司等３家溧水民营企业负责人在南
京市溧水区委常委、统战部部长王克全，溧水

区工商联书记夏建国带领下，与太吉河、青山、

团坪等３个村 （社区）在宁商协作精准扶贫光

彩助学及企村结对帮扶活动仪式上签订协议，

同时到商南考察村企结对帮扶工作，并对太吉

河、青山、团坪等３个结对帮扶村 （社区）捐

助扶贫基金各４万元。在各村座谈会上表态村
企结对帮扶积极沟通、长期坚持。溧水区工商

联党组书记夏建国带领３家民营企业代表来清
油河镇团坪村开展捐资助学活动，为１７名２０１９
年应届大学生发放爱心助学金３５万元。

商南县工商业联合会

党组书记：董文华

主席 （总商会会长）：姚善平

副主席 （总商会副会长）：张　平
（供稿人：汪宝安
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红十字会工作

【红十字宣传与传播】　把红十字基层组织建立
在社区，把宣传培训工作重点移到社区，工作

重点创新在社区，进行具体探索实践，得到了

初步有效的经验。年初抓住社区这个热点，选

择人员多、居住集中的金福湾社区进行试点，

并与金福湾社区建立党群联系服务点，通过宣

传发动，发展一批有爱心、讲奉献的红十字志

愿者，成为进社区开展宣传培训工作的得力助

手。通过在社区广泛开展红十字志愿服务活动，

有力提升红十字在社区的影响力。

【应急救护培训】　宣传 “人道、博爱、奉献”

的红十字精神，因人施训，开展红十字应急救

护技能培训，２０１９年共开展各种宣传培训活动
５场次，其中有计划、有目的、有组织精心准备
的大型活动２场次，县红十字会联合县应急管
理局深入矿区，对矿区高危行业开展红十字应

急救护及安全生产应急演练活动，增强高危行

业从业人员的安全意识和基本救护技能，确保

在意外发生时能在第一时间内进行自救互救、

减少伤亡。

【社会救助】　开展 “红十字博爱送万家”活

动，广泛动员社会各界力量，扩大人道救助范

围，全年为贫困大学生、贫困户等各类困难群

体共发放慰问物资资金共计１０万元。

商南县红十字会

会　长：金凤英
副会长：段俊玲
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军　　事
中国人民解放军商南县人民武装部

部　　长：王占国
政治委员：刘永凯

副 部 长：简　亭

【思想政治建设】　扎实开展 “不忘初心、牢记

使命”“传承经色基因、担当强军重任”主题教育

活动，组织专武干部参观红７４师成立旧址，在亲
身感悟中升华党性，增强干部职工专武干部的理

想信念。认真落实党委中心组理论学习，狠抓

“两项重大教育”活动，全面彻底肃清郭、徐、

房、张流毒影响，严肃组织生活，定期召开党委

会、支委会、党小组会，主官上党课，按时交纳

党费，张贴公示，将 “三会一课”制度落到实处，

落实每周五党日活动，每月第一个周五为 “党费

日”，制作学习教育橱窗展板，用展评形式促进学

习制度化、经常化。抓好营区文化建设，制作

“听党指挥、能打胜仗、作风优良”亮光大字，将

“两学一做”“主题教育”等内容制作６块宣传橱
窗，在会议室、学习室悬挂领导题词和英模画像，

让大家在耳濡目染中受到熏陶。先后被省军区表

彰为２０１９年度深化民兵调整改革先进单位、２０１９
年度先进基层武装部。

【军事训练】　注重改进军事训练作风，清除和
平积弊，夯实民兵训练，提升遂行应急能力。

改造完善应急器材库，购置器材设备，提升应

急能力保障，积极推动基层武装部正规化和民

兵训练靶场进行建设，认真搞好民兵组织整顿，

编好建强民兵应急分队，率先完成兵役登记和

国防潜力调查任务。建立完善军地应急联动机

制，及时修订方案预案，对新任职的专武干部

进行岗位轮训。组织开展民兵应急分队、医疗

救护分队和对空观察分队等３个科目军事训练，
为确保安全生产、维护社会稳定打下基础。

【依法从严治军】　组织 “百日安全”活动，

常态化开展安全隐患排查，检修安全设施，改

造视频监控系统，整治更换电线电缆，整合配

电柜，新添购买灭火器具，进行灭火器材操作

使用培训。深入开展枪弹清查整治 “回头看”

活动，干部职工签订枪弹 “零持有”承诺保证

书。严格车辆派遣制度，定期进行车辆驾驶常

识教育，与有私家车干部职工签订责任书，营

造干部职工事事讲安全、时时抓安全的良好氛

围。落实安全管理规定，加强人员管理，定期

分析思想形势，抓好对值勤室、战备库室等重

要目标的安全警戒，先后两次邀请电力、消防

大队等专业人员，普及安全常识，消除隐患，

杜绝事故和违规违纪问题的发生。

【征兵工作】　积极到学校进行国防教育和征兵
宣传，向广大师生讲解国家安全形势和周边环

境，驻地群众国防意识明显增强，适龄青年参

军报名积极性明显提高。建立征兵咨询站，及

时发布征兵信息，播放宣传片，制作宣传展板，

悬挂条幅横幅，粉刷墙报标语，印发宣传单，

及时将兵员征集政策宣传到村到户到人。按时

间节点组织体检，对公安干警和基层武装部长

进行政治考核培训，对体检合格应征青年进行

政治考核，对双合格应征青年进行封闭集中役

前教育训练。为新兵送入伍通知书，召开新兵

欢送会，佩戴光荣花，组织锣鼓、舞狮、唢呐

和秧歌队等社团表演活动，在城区主要街道进

行欢送。严格落实廉洁征兵规定，设立举报箱、

公示监督电话，签订廉洁征兵责任书，纪检干

部和征兵监督员全程参与监督，有效杜绝腐败
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问题发生，连续２年无退兵。

【双拥共建工作】　持续推进军民融合和党管武
装工作，扎实办好九件实事，助力脱贫攻坚工

作，协调退役战友拿出５万元资金慰问帮扶贫
困户，拨付５万元资金支持村集体经济。积极
参加驻地经济建设，为地方经济发展献言建策，

大力推进双拥工作向纵深发展，组织召开退役

军人及军属座谈会，慰问看望军烈属，积极为

军烈属退役军人等家庭悬挂光荣牌匾，深化解

决涉军维权信访问题，召开 “模范军属”表彰

大会，对评选出的模范军属进行表彰，举办军

警民联欢晚会，军民登台齐唱强军赞歌，深化

“军爱民、民拥军”的鱼水情谊
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人 民 防 空

【宣传教育】　加强人防知识宣传教育，２０１９年
制作人防知识漫画展板 （３０幅）、防空避险知识
漫画手册 （３００余本）和人防知识漫画碟片 （３０
本）及挂图，将漫画手册、碟片及挂图分发到中

小学、社区，做好人防宣传进学校、进社区；将

编印的 《人民防空工作法律法规政策汇编》知识

读本１００余册，送发到机关、企业，面向领导、
企业做好宣传；设置大型喷绘５处，利用５·１２
防震减灾日开展防空防灾宣传活动，发放宣传资

料４００余份，布置展板３０幅，利用电子显示屏播
放人防知识专题片１６场 （次）。

【人防工程建设】　全年审批人防工程建设项目
１５个，备案项目１９个，征收易地建设费项目共
１４个，征追缴易地建设费共计１１９１５４９万元。
其中碧桂园鹿城首府项目人防工程 （４８９６平方
米）由市、县两级人防部门共同组织开展人防

工程建设技术交底会，并投入建设。

【防空警报体系建设】　落实防空警报设备三级

管理制度，将警报日常管理维护落实到镇 （街

道）人武部，再由镇 （街道）人武部落实到各

个设点单位和有关人员。强化防空警报设施维

护管理，定期请专业维护人员对全县１６台防空
警报全面检修和维护，发现故障及时排除，对

城区４台警报器实行中央站集中控制提升改造，
确保全县警报覆盖率、城区警报覆盖率统控率

均达到１００％。

【人防依法行政】　全力推进人防工程审批和易
地建设费清查监督专项行动，成立清查整治工

作领导小组，并召开专题会议，全面安排清查

工作。根据市人防办反馈的问题，举一反三，

对全县２０１３年以来新建、改建、扩建的民用建
筑项目进行全面清查。印发 《商南县人防工程

审批和易地建设费清查整治工作实施方案》，联

合县检察院、资源局、司法局等单位组成联合

执法工作组，对人防工程审批和易地建设费清

查问题，逐一列出清单，落实整改措施和时限，

分门别类进行整改。

【人防机动指挥通信系统建设】　认真做好通信
指挥车的维护保养，先后两次参加市人防办指保

中心组织开展的人防通信指挥室外联动训练，做

到车辆性能合格、设备可靠。定期保持与市人防

办及各县区的沟通联系，畅通率达１００％，提升
干部职工机动指挥通信系统的实际操作能力。

【人防机构变更情况】　支持配合全县机构改革
工作，根据 《商南县住房和城乡建设局 （县人

民防空办公室）职能配置内设机构和人员编制

规定》的通知，县人民防空办公室成为县住建

局的对外挂牌机构，对内成立 “人民防空建设

管理股”，履行全县人民防空的综合管理职能。

县人防办专职副主任职位不再设立，随本次机

构改革自行消失。

商南县人民防空办公室

主　任：刘振军
（供稿：王　坤）
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消 防 安 全

【概况】　２０１９年，全面落实消防安全责任，
确保全县消防安全形势持续平稳，全年共发生

火灾事故５９起，直接经济损失６０３万元，连
续多年未发生较大以上火灾事故。

【火灾隐患排查】　监管单位重点排查，坚持
“每日一查”制度，采取交叉检查、错时检查等

手段，提高消防检查频率，完成对全县人员密

集场所、易燃易爆场所、文物古建筑、建筑施

工工地等场所的排查工作。加大对消防安全重

点单位监督抽查频次，充分运用 “查、改、罚、

封、停、拘”等执法手段，严厉查处火灾隐患

和消防安全违法行为。对检查中发现的重大火

灾隐患坚持政府挂牌督办制度，创新火灾隐患

黄、红牌和子母卡警示制度，确保隐患跟踪整

改到位。联合公安基层派出所，依法开展 “九

小场所”消防监督检查，查处消防安全违法行

为，督促整改火灾隐患，确保检查监管无死角；

行业部门联合排查，联合县公安、应急、文旅、

科教、民政、住建、市监、经贸等职能部门按

照 “五大活动”工作要求，重点对全县中小学

校、幼儿园、城乡结合部、人员密集场所、在

建工地、易燃易爆场所单位、文物古建筑进行

全面检查。对检查发现的严重消防违法违规行

为，及时通过媒体曝光，对各火灾隐患单位开

展 “回头看”活动，全面发现、全程管控火灾

隐患；镇村 “网格化”排查，严格落实镇村两

级 “网格化”消防工作责任，结合高层建筑专

项整治回头望活动、电气火灾专项整治活动、

易燃易爆专项整治活动、商业综合体消防安全

集中专项整治、文物古建专项整治等系列消防

安全专项整治活动，严防严控 “十二类场所”

火灾隐患，形成长管长严的工作态势。

【消防宣传教育】　组织全县中小学、幼儿园及

社会单位开展 “消防站开放日”活动，利用消

防宣传车开展流动宣传，发放各类宣传资料２
万余份；先后在党政机关、街道乡镇、派出所、

学校、医院、车站、商场、工厂、景区组织消

防安全培训 ３０余次；搭建 “微博、微信、美

篇、抖音”平台，每日发送消防安全提示、发

布日常消防工作动态、处理火患投诉举报等。

订阅粉丝数 ２０００余人，推送微博 ３２００余篇、
微信推文３６０余篇。组建政府、行业、公安派
出所三级消防微信群３个，推送消防安全提示
信息１５万余条，吸纳各级重点目标人群１０００
余人。

【消防安全综合治理】　围绕开展冬春火灾防
控、“五大活动”、商业综合体消防安全专项治

理、电动自行车消防安全综合治理、博物馆和

文物建筑消防安全大检查、消防控制室标准化

管理、易燃易爆和危险化学品消防安全整治等

专项行动，扎实开展火灾隐患排查整治。２０１９
年共检查社会单位 １５５６家次，排查火灾隐患
２４１５处、整改２２８９处，临时查封１０３家，三停
单位４６家，罚款１６０５万元，挂牌督办重大火
灾隐患单位３家，现已整改销案。

【消防基础设施建设】　县政府拨付消防专项经
费２１２３４万元，购置航拍飞行器１架、２３吨大
功率供水消防车１辆，配备水域救援器材装备、
个人防护装备等突发事件应急处置器材装备２００
余件 （套）。建成金丝峡镇专职消防队、县工业

园区和富水镇２个卫星消防站，分别配置消防
水罐车、高效高压喷雾消防车各一辆，各站均

配备专职消防员６名；在重点单位、社区建立
微型消防站６７支，镇办志愿消防队９支。

商南县消防大队

大 队 长：陈大伟

副教导员：武　海
大队参谋：刘　波　王　乐
指 导 员：李永斌

０１１ 商南年鉴



法　　
櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

治

政　　

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

法

【维稳工作】　全力维护国家政治安全，积极发
挥国家安全机关作用，全面构建 “打防控”工

作格局，密切关注社会动态，及时处置突发事

件，精准防控、严厉打击各类邪教组织和暴恐

活动，有效维护了全县政治大局安全稳定。妥

善化解涉稳突出问题，每季度对影响全县社会

大局稳定的突出问题进行一次集中摸排，明确

包抓责任，限期化解到位，全年妥善调处涉稳

突出问题 ６个，及时消除不稳定苗头和隐患；
特别是在中华人民共和国成立７０周年大庆安保
维稳工作中，创新推行赤地公安检查站 “五联

勤务” “五法查控”工作机制，有效维护了重

大敏感节点期间社会大局持续稳定。强力推进

维稳风险评估，将稳定风险评估纳入党委、政

府决策程序和议事规则，严格落实社会稳定风

险评估机制，努力从源头上预防不稳定因素发

生。２０１９年完成省市重点项目评估６个、县级
重点项目评估３４个，评估率达１００％，其中商
南秦枫科技有限公司十里坪钒矿项目稳评报告

被省委政法委评为优秀案例。

【平安创建】　开展平安宣传，借助宣传资料、
广播电视、微信彩铃、标语横幅等宣传载体，

扎实开展 “十个一”系列宣传活动，广泛营造

“人人参与平安创建、人人共享创建成果”的浓

厚氛围。在全省安全感调查中，平安创建知晓

率为９６７１％，位居全市第二。围绕 “打击、防

范”两条主线，突出重点区域、敏感节点、特

殊人群三大重点，紧扣 “破坏秦岭野生动物资

源”“盗抢骗”“黄赌毒”“食药环”等违法犯

罪领域，深入开展严打整治专项行动，增强了

公众安全感。在全省安全感调查中，社会治安

满意率为９９３３％，位居全市第二。及时成立县
委平安商南建设领导小组，制定 《关于建设更

高水平平安商南的实施意见》《关于建设更高水

平平安商南的具体措施》；加快推进网格化管

理、“雪亮工程”、综治信息化建设，积极学习

推广新时代 “枫桥经验”，健全完善 “两会一

室一户一队一员”组织网络，持续开展基层创

建命名活动，进一步织牢了平安建设网底。

【扫黑除恶】　紧盯目标任务，加强线索摸排，
重拳打击各类涉黑涉恶违法犯罪行为。２０１９年
受理转办黑恶类线索１７８条；打掉恶势力犯罪
集团１个；破获九类涉恶刑事案件２４起，判决
７案１３人。在全省公众安全感调查中，商南县
扫黑除恶群众知晓率为 ９８２１％，位居全市第
三；成效认可率达９３３７％，位居全市第一。查
办涉黑涉恶问题线索５件，开除党籍和政务撤
职处分２人，整顿软弱涣散党组织１８个，清理
村干部１５人，追究履职不到位相关人员９人，
查封房产１套，扣押车辆４辆，冻结资金４９２２
万元；立破涉众型经济犯罪案件 ２起，刑拘 ４
人，协外破案 １９起；破获盗抢骗刑事案件 ８７
起、电信网络诈骗案件５４起，实现严打电信网
络诈骗犯罪重大突破，为经济社会发展营造了

良好社会环境。

【执法监督】　加强普法宣传教育，认真贯彻
“七五”普法规划，深入推进宪法 “九进”、法

律 “六进”和典型案例发布、配备法律顾问等

活动，引导全体公民从内心深处拥护法律、崇
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尚法治。聚焦执法司法突出问题，在抓好执法

检查、案件评查、创佳评差、协调督办等常规

工作的基础上，积极运用大数据可视化、全程

留痕等优势，细化执法司法标准，强化执法质

量监管，坚决防止执法不严、司法不公等问题

发生，切实提高了执法司法公信力。按照省市

统一部署，加强员额管理，着力破解保障激励

不足问题；深化诉讼制度改革，着力破解案多

人少问题；持续开展 “减证便民”行动，努力

为人民群众提供普惠均等、便捷高效、智能精

准的公共服务，切实提升了政法工作效能。

中共商南县委政法委员会

书　记：朱　波
副书记：何厚胜　杨　林　邱昌国

（供稿：苏晓鹏
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察

【服务经济社会发展】　２０１９年，商南县检察
院立足检察职能，坚决惩治和预防危害经济社

会发展犯罪，依法批捕诈骗、挪用资金等破坏

市场经济秩序、危害重大项目建设犯罪６件６
人，起诉９件９人。加大对非公经济司法保护
力度，部署开展涉民营企业立案监督和羁押必

要性审查专项活动，对涉及民营企业家的案件，

坚持做到每案必审，可捕可不捕的不捕、可诉

可不诉的不诉。依法监督公安机关立办影响民

企发展案件３人，通过公开听证对１名民企负
责人由逮捕措施变更为取保候审，保障企业正

常经营，实现办案法律效果、政治效果和社会

效果的有机统一。相关做法在全省检察机关羁

押必要性审查工作推进会上做经验交流。建立

司法救助与精准扶贫对接工作机制，依法救助

困难刑事被害人５人２５万元。选派４名干警
驻村开展脱贫攻坚工作，立足碾子沟村地理特

点，组织全村大力发展天麻、药材、板栗、香

椿四大产业，建成天麻切片加工厂，其中种植

天麻６０万窝，实现人均增收３０００元以上；积
极协调相关部门加大投入，新修水泥路７条３２
千米，便民桥４座，文化广场１个，村卫生室１
个，安全饮水工程 ４处，改造电力线路 ３０千
米，全村基础设施得到根本改善，为顺利实现

脱贫摘帽任务奠定坚实基础。积极参与蓝天、

碧水、净土、青山保卫战，立足检察职能，开

展破坏秦岭生态环境资源专项立案监督活动，

监督公安机关立案３件４人。依法批捕滥伐林
木、非法狩猎等破坏环境资源类犯罪３９人，起
诉３６人。加大打击破坏秦岭野生动物资源违法
犯罪力度，对１０起非法狩猎案依法提起刑事附
带民事公益诉讼，在追究刑事责任的同时，提

请法院判决赔偿损失、公开道歉，起到了 “办

理一案、教育一片”的效果。成功承办豫鄂陕

三省四市检察机关保护南水北调中线水源区生

态环境联席会议，进一步深化共识，凝聚生态

检察工作合力，提升了县域影响力，相关做法

被中央人民政府网站、检察日报、陕西日报等

媒体报道肯定，被评选为陕西省检察机关２０１９
年十大工作亮点之一。

【维护社会稳定】　深入推进扫黑除恶专项斗
争，先后与公安机关建立 《涉黑涉恶刑事案件提

前介入规定》 《涉黑涉恶案件移送 “明示标记”

制度》，与县纪委监委建立 《涉黑涉恶案件问题

线索双向移送反馈办法》，凝聚工作合力。２０１９
年共受理涉恶案件２件８人，涉黑案件１件２１
人，经审查依法对商南县首例以付某某为首的５
人恶势力犯罪集团案件提起公诉，已终审判决；

根据指定管辖，提前介入丹凤县刘某某等２１人
黑社会性质组织犯罪案件，先后审查案卷１０２
册，提出侦查指导意见２３０余条，案件已顺利提
起公诉。经审查对上级指定管辖的１起恶势力犯
罪案件依法不予认定，对１名黑社会组织犯罪嫌
疑人依法认定为一般参与者，作相对不起诉处

理。认真贯彻宽严相济的刑事政策，依法批捕各

类严重刑事犯罪１０９人，起诉１３８人；对无逮捕
必要或犯罪情节轻微、社会危害较小的依法不批
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准逮捕２６人，不起诉５人。全年结案率达９５％，
批捕、起诉准确率均达１００％。全面推行认罪认
罚从宽制度，认罪认罚适用率达７０％，最大限度
减少对抗、增进和谐。加强未成年人保护工作，

依法批捕侵害未成年人合法权益的犯罪２人，起
诉４人，对１名犯罪情节轻微且有悔罪表现的未
成年在校生作相对不起诉处理，２０１９年该生顺利
考上大学。成立检察官宣讲团，深入中小学校开

展 “送法进校园”巡讲活动７场次，受教育师生
９０００余人。加强检察环节预防和化解社会矛盾工
作，办理刑事申诉案件４件，结合办案认真分析
案件背后的社会问题和治理弱项，向相关单位发

出检察建议５件，帮助堵塞漏洞、建章立制。严
格落实信访稳控责任，受理群众来信来访５７件
（次），检察长接访２５次，所有来信来访均做到
“７日内程序性回复、３个月实体性答复”，赢得
一致好评，实现连续２９年涉检赴省进京零上访，
被市委市政府表彰为 “全市信访工作先进集体”。

【检察法律监督】　２０１９年，依法监督公安机
关立案８件１０人，撤案３件４人；纠正侦查活
动违法３５件，审判活动违法３件；追捕６人，
追诉漏犯８人、漏罪１０宗；提起抗诉的刘某某
涉嫌强奸案获法院改判；办理监管场所刑事执

行违法违规案件２６件，社区矫正执行违法违规
案件２５件，羁押必要性审查案件２９件，所提
建议均被采纳。办理的彭某某羁押必要性审查

案件和王某某社区矫正执行监督案件分别被评

为全省检察机关羁押必要性审查优秀案件、全

省检察机关刑罚执行监督优秀案件。监督生效

民事判决、裁定、执行案件２００余件，发出检
察建议１４件，建议内容均被采纳。受理不服法
院民事判决案件４件，经审查认为原审判决适
用法律正确，裁判内容适当，依法作好当事人

释法说理和息诉服判工作，全力维护司法权威。

部署开展保障 “舌尖上的安全”、保护生态环境

专项公益诉讼监督活动，立办公益诉讼案件７７
件，发出诉前检察建议 ６６件，已整改到位 ４６
件，尚在整改期内１９件，经省检察院批准依法
提起行政公益诉讼１件；办理刑事附带民事公
益诉讼１０件，诉讼请求全部得到法院支持。通

过办案，督促县域内恢复林地 ２公顷、耕地 １
公顷，清理被污染水域５公顷，督促清理各类
垃圾１６０余吨。

【检察队伍建设】　扎实开展 “不忘初心、牢

记使命”主题教育，结合脱贫攻坚、扫黑除恶

等中心工作和检察业务工作，组织干警深入学

习、精准调研、检视问题、狠抓整改，激励干

警守初心、担使命，进一步坚定理想信念，确

保队伍忠诚。健全入额院领导办案、检察官绩

效考核等制度，组织干警参加高检院、省院组

织的业务培训讲座，结合基层院实际开展岗位

练兵活动，坚持落实青年干警列席检委会制度，

通过业务骨干上讲台、业务竞赛、优秀案件评

选、庭审观摩等形式，促进队伍专业素能有效

提升。２起案件被评为全省优秀案件，２名干警
在省市业务竞赛中获奖，３３篇理论调研文章被
市级以上刊物转发。扎实开展正风肃纪集中教

育整顿和违规收送礼金等专项活动，主动配合

市检察院党组巡察，结合实际修订公车使用管

理、考勤管理、值班带班、检务督察等制度，

狠抓落实，强力执行，由党组成员带队，每周

对干警纪律作风情况开展不定期督查，督查情

况通报到人到事，先后对１０余人次上班迟到、
不严格遵守会风会纪、着装不规范等问题进行

通报批评，促进队伍纪律作风持续好转。深入

推进文明单位创建活动，主动服务文明城市创

建，及时向创文办传送相关资料载体。扎实组

织开展 “道德讲堂”“我们的节日”“志愿者服

务”等文化活动，组建篮球、羽毛球、朗诵、

瑜伽等兴趣小组，每周固定时段开放活动场所，

不断丰富干警文化生活。高度重视宣传工作，

在市级以上媒体刊发宣传稿件６００余篇，有力
提升检察工作影响力。

【检察机关公信力提升】　认真接受人大视察、
评议和执法检查，先后配合县人大常委会对公

益诉讼工作情况进行专项执法检查，对１名副
检察长履职情况进行集中评议，对执法检查和

履职评议反馈的意见专题研究，认真办理，及

时报告贯彻落实情况。在全县两会、人大代表
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视察及日常检察工作中，先后走访辖区内省、

市、县人大代表６０余人次，征求检察工作意见
和建议６条，均采取有效措施办理到位。不断
完善内部监督。依托统一业务应用系统对案件

实行集中管理，受理各类案件 ２３７件 ３２７人，
办理涉案物品入库３３４件。加强案件管理，规
范办案程序，针对案件流转过程中的程序性问

题发出预警提醒６３次，开展业务态势和数据分
析４次，评查各类案件１７９件，发现问题全部
督促整改到位。充分保障律师权利，开通微信、

短信等预约平台，设立律师接待室，安排专人

负责，实行接待、会见、阅卷、案卷复制 “一

站式服务”，共接待律师阅卷７６人次。依托案
件信息公开平台，发布重要案件信息８件，公
开法律文书 １１９件，发布程序性信息 ２１１件。
开展检察开放日３次、案件听证会２次，１１０名
各界人士走进检察机关、了解检察工作、参与

检察监督。运用两微一端新媒体，及时向公众

公开各类检察工作信息９００余条。依托 “党员

干部廉洁教育基地”对全县７０余家单位５０００
余名党员干部进行集中教育，为营造风清气正

的发展环境做出了积极贡献。

商南县人民检察院

检 察 长：郭宝成

副检察长：方书新　王志刚　贺力申
纪检组长：巩中虎 （１２月离职）

梁怀斌 （１２月任职
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判

【概述】　２０１９年，商南县人民法院机关设有
纪检组、政工科、党总支、办公室、立案庭、

刑庭、民一庭、民二庭、行政庭、审监庭、审

管办、执行局、法警队 １３个庭室，基层设东
岗、富水、试马、金丝峡、湘河、赵川６个人

民法庭，有在编干警５７人。全年共受理各类案
件３０１６件，同比增长２１１件、上升７３５％；审
（执）结 ２９５２件，同比增长 ２１８件、上升
７９８％；结案率为９７８８％。先后被县委、县政
府表彰为脱贫攻坚工作先进单位、目标责任考

核优秀单位、自然资源管理工作先进集体。试

马法庭被商洛中院评为全市基层法院执法办案

先进集体并授予集体三等功；执行局、东岗法

庭被县委评为人民群众满意政法单位；党组书

记、院长赵艺被市信联办表彰为中华人民共和

国成立７０周年大庆期间信访维稳工作先进个
人；民一庭庭长贾珍亚被省法院、省妇联评为

全省十佳女法官，被市委宣传部、市中院等联

合表彰为商洛市十佳优秀法官干警；湘河法庭

庭长邱荣先被表彰为全市维稳工作先进个人；

审管办主任王勇被评为全市基层法院工作先进

个人，并授予个人三等功；执行局长马锋、富

水法庭庭长徐铭雪被县委表彰为人民群众满意

政法干警；刑庭庭长郭松伟被县委表彰为 “扫

黑除恶工作先进个人”。

【刑事审判】　２０１９年，共审结各类刑事案件
１２０件１３７人，依法追缴罚金５０７万元，维护
国家安全和社会稳定。严惩暴力犯罪和危害公

共安全犯罪，审结故意伤害案 ８件、抢劫案 １
件、强奸案３件，以抢劫罪对洪某判处２年有
期徒刑，以强奸罪对周某判处 ２年有期徒刑。
审结社会高度关注的伪造货币案１件、非法经
营案２件、销售伪劣产品案１件、诈骗案５件、
开设赌场案５件。严惩贪污贿赂渎职犯罪，审
理职务犯罪案件１件。落实宽严相济刑事政策，
判处十年以上有期徒刑１案１人，５—１０年有期
徒刑３案５人，判处非监禁刑６２案６６人，免于
刑事处罚１案１人。依法打击破坏生态环境犯
罪，判处非法狩猎案８件，收取公益诉讼赔偿
金１８６万元。全面推开律师辩护全覆盖试点工
作，协调司法行政部门为１２０名被告人指派律
师，保障被告人辩护权。深入开展扫黑除恶专

项斗争，坚持依法严惩方针，依法公开审判商

南县首例恶势力犯罪集团案件，对付某等５人
分别判处有期徒刑７个月—１年６个月，并处罚
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金，判处没收付某部分涉案财产。扎实开展

“五个再一遍”及刑事案件大起底，对２０１６年
以来的３９７件刑事案件重新逐案进行排查，向
扫黑办移送线索１２件。广泛开展宣传，制作灯
箱标语 ２组，宣传栏 ４个，宣传手册 ５００册，
宣传彩页３０００份，宣传纸杯２万个，通过门户
网站、电子显示屏、宣传展板、手机彩铃、手

机短信、流动宣传车、横幅标语等多种方式，

营造浓厚的社会氛围。

【民商审判】　２０１９年，县法院审结各类民商
事案件１６８９件，涉案标的额 ２２３亿元；审结
婚姻家庭、继承抚养等案件２６２件，同比增加
１５４１％；审结合同案件 １０６９件，同比增加
１１３％；审结权属、侵权等案件 ３５８件，同比
增加５５２％。根据当事人的申请依法发出第１
号人身保护令，积极推进 《反家庭暴力法》的

实施。不断创新工作方式，通过ＱＱ、微信等方
式化解矛盾纠纷。

【行政审判】　２０１９年，办结行政非诉执行案
件４５件。为行政机关依法行政提供法律指导，
邀请行政机关人员旁听庭审，促进提高依法行

政能力。加强司法与行政良性互动，先后２０余
次受邀到县政府参加各类疑难复杂问题分析协

调会，为县委县政府重大决策提供法律服务。

贯彻绿色发展理念，积极参与秦岭地区违规建

筑和生态环境突出问题专项整治，用足用好法

律措施，严厉打击违法占地、违规乱建等行为，

保护商南青山碧水蓝天。

【执行工作】　围绕 “基本解决执行难”目标

要求，执结案件 １０５９件，执行到位金额 １６２
亿元，“三个９０％、一个８０％”核心指标位居
全市前列，顺利通过第三方评估验收。深化信

息应用，网络查控、网络拍卖常态化运行。推

动执行联动，查人找物、信用惩戒、保全担保、

困难救助等联动机制更加完善。按照最高人民

法院下发的 《关于开展涉民生执行案件集中保

险救助工作的方案》，在全省范围内首次成功报

送１０案１０人集中保险救助案件，申请救助金

额６１５万元。加大执行力度，在除夕夜至大年
初一连续办理４起执行案件，上门对被执行人
采取拘传、拘留等措施；五一节前夜，执行局

干警半夜出发，千里奔赴神木抓捕老赖，有力

保护申请执行人的合法权益。诉前、诉中采取

保全措施３４案，公布失信被执行人名单２６５人
次，拘留被执行人４９人，罚款２案３人、罚款
金额５０００元。严厉打击拒执犯罪，判处首例非
法处置法院查封的财产案，徐某擅自变卖执行

案件中９０万元的挖掘机，并干扰执行，依法对
其判处有期徒刑一年两个月。突出执行震慑，

对扰乱执行秩序的申请执行人周某兄弟二人依

法拘留、并处罚款，维护司法权威。妥善化解

涉执信访，围绕被执行人均为吴某的一系列执

行案件，邀请 ５８名申请执行人参加案件释明
会，有效预防群体性信访事件的发生。通过开

展 “三秦飓风”“百日执行大会战”专项行动、

公布失信被执行人名单、执行悬赏保险等方式，

形成了全方位打击 “老赖”的强大声势。

【司法为民】　推进诉讼服务中心升级改造，添
加复印机、录音电话、办公电脑、自助查询机

等设备，完善 “绿色立案通道”，科学整合功能

区域，实现 “多渠道、一站式、综合性”服务

功能。积极开展 “移动微法院”建设和跨域立

案工作，推进移动办公、网上立案、微信办案、

电子送达，不断提升服务质效。注重繁简分流、

快慢分道、小额速裁、诉调对接，充分发挥诉

前调解、联动调解等矛盾纠纷多元化解机制作

用，多渠道化解各类矛盾纠纷，调解、撤诉

１２５６件，有效缓解案多人少矛盾。致力保障弱
势群体和贫困群众诉讼权益，打造维权绿色通

道，切实维护老年人、妇女儿童、残疾人及农

民工合法权益；依法为困难群体减缓免诉讼费１
万元，发放执行司法救助金３案３人共６０４万
元，不断传递司法 “温暖”。积极落实涉诉信访

“双合议制”，处理群众信访件１０件，办理信访
案１件。坚持法治引领，着力解决群众合理合
法诉求，妥善处置香水湾业主要求办房产证、

众志成绣品公司拖欠加工费、汇盛昌汽车租赁

公司涉诈骗、西街城投公司拖延交付车位、万
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客隆停业引起供货商恐慌等群体性事件。

【审判管理】　加强审判管理，强化 “网上办

案”，规范办案节点流程，有效防止案件 “带病

归档”、法律文书 “带错出门”。积极运用大数

据思维强化审判运行态势分析，及时准确完成

司法统计工作，先后编印 １３期 《审判管理通

报》，分析审判执行工作运行状况，督促提高审

判质效。加强案件评查，对员额法官每月审结

案件进行抽评，对发回重审、改判案件重点评

查，评查结果作为员额法官考核依据。认真履

行审判监督职责，共受理再审、发回重审案件６
件，审结６件。

【司法公开】　开展 “法院开放日”活动，邀

请市人大代表、政协委员２２人走进法院参观、
座谈、旁听案件庭审。全面推进审判执行信息

公开平台建设，网上公开裁判文书３０５６份，庭
审直播１９２次。编撰 《商南法院信息》３９期９１
篇，在市级以上各类媒体发表７３篇，其中国家
级８篇、省级 ２５篇。利用官方网站、官方微
博、微信公众号、今日头条广泛宣传工作动态，

不断满足人民群众对司法的参与权和监督权。

严格执行人民陪审员制度，人民陪审员参审案

件４２９件，参审率达１００％。

【司法改革】　对原有内设机构进行优化组合，
改革后共保留内设机构８个。审判资源配置不
断优化，使优秀人才向办案一线流动趋势明显，

一线办案力量得到加强，广大法院干警尤其是

在一线办案的法官，多办案、办好案的积极性、

责任心明显增强。坚持院领导带头办案常态化，

充分发挥示范效应作用，院长、副院长共办案

２１７件，占全部结案总数的 ７３５％，人均结案
３６２件。人员分类管理改革有序推进，法官选
升、晋升顺利实施，完成第三批３名员额法官
遴选工作。完善人员绩效分类考核体系和 “高

中低效”案件监督管理办法，最大限度挖掘办

案潜力。积极推进 “分调裁审”机制改革，促

进简案快办、难案精办、快慢分道，着力提升

办案质效。首次适用刑事速裁程序审理并当庭

宣判一起非法占用农用地案件，整个庭审过程

仅持续了１０分钟，自受理至宣判仅用时４天。
完成公务员岗位等级套改、聘用制书记员评定

等级，聘任制书记员工资待遇基本落实。

【干警队伍建设】　高度重视干警培训工作，努
力克服干警培训时间与工作冲突、经费不足、

人员涵盖不全等困难，多措并举安排干警参加

培训交流。班子成员奔赴黑龙江，在国家法官

学院宁安校区参加最高法院组织的地方法院综

合素质与能力培训；刑庭、民商事审判员额法

官、执行局干警先后到北京，参加国家法官学

院举办的相关业务培训；法官助理、书记员、

法警、人民陪审员分批到西安，参加省法官培

训中心举办的业务能力培训班。新录用的公务

员在市委党校参加岗前培训。深入推进司法警

察执法规范化建设，集中开展为期一周的业务

培训，不断提升干部队伍整体素质。

【基础设施建设】　积极推进湘河法庭重建工
程，为６个基层法庭安装暖气设备，法庭 “暖

心工程”全面完工，基本保障了基层法庭取暖

问题。及时更新３辆公务用车，对所有警车安
装ＯＢＤ系统。安装启用 “语音识别系统”，投

入使用 “移动微法院”终端，促进审判辅助服

务智能化。完成档案数字化工作，扫描库存历

史档案４２５万册３８２万页，建立了电子诉讼档
案阅卷服务平台，深化信息化办公办案平台应

用，实现传统办公办案模式向信息技术主导模

式的转变。为机关和法庭安装监控网络，庭审

活动全部录音录像，确保庭审规范有序，同时

提升了安全保障水平。

商南县人民法院

院　　　长：赵　艺
副　院　长：陈　洪　璩海涛　朋焕祥
党组副书记：薛英平

纪 检 组 长：夏洪涛

政 工 科 长：杨继国

（供稿：罗　俊）
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【维护社会稳定】　围绕建国７０周年大庆安保
维稳工作，紧盯重大节会和敏感节点，提升情

报发现能力，严密防范境内外敌对势力各类破

坏活动，确保政治案件、暴恐案事件、群体性

事件等 “零发生”。物建、调整和整顿国保特情

４９名、朋友 ９名、信息员和联络员各 ２０８名，
搜集敌政社情 １６２９条，上报情报信息 ９１期；
查处 “全能神”邪教案件１起５人、“全范围教
会”聚会活动案件 ２起 ５人，行政拘留 ５人，
教育群众６５人。健全落实赤地省际公安检查站
“三个五”反恐查控机制和豫陕区域反恐协作机

制，高效执行一二级等级查控勤务１７４天，增
强了区域联合反恐查控工作效能。强化４３家反
恐重点目标单位、９家涉爆企业、３家易爆危险
化学品使用单位、２７家物流寄递企业和１２２家
中小学校的检查管理，增强重要领域安全防范

水平。源头化解矛盾纠纷１６９起、事件苗头３８
起，可调性案件调解成功率达５１６％。严格落
实领导开门接访和 “四定一包”信访工作责任

制，接待群众来信来访８３次，受理信访案件２９
件，化解办结２６件，排查稳控涉警重点信访人
１２名、全县重点信访人４３人、重点信访群体２
个２００余人，立案侦破非访滋事刑事案件１起、
刑拘１人，查处非访扰乱单位秩序违法案件７
起、行政拘留９人，维护全县信访秩序。检查
互联网单位、网站、自媒体４５家，关闭违法网
站３家、微信公众号 １家，完成了管理人员、
版主、吧主、群主、网上重点人等信息采集录

入工作。加强 “净网”专项行动和网络舆论环

境集中整治，巡查发现各类互联网有害信息３００
余条，网上情报信息研判 １２起，落地查人 ２３
人次，主侦刑事案件 ４５起，配侦案件 ３８起，
舆情导控１１次回帖２５００余条，全县没有发生
网络敏感案事件。

【打击刑事犯罪】　２０１９年共立各类刑事案件
４８０起，破获３２９起，破案率达６８５％，连续３
年实现命案零发生。深入开展 “案件起底、专

案侦办、打伞破网、打财断血、重点治乱和问

题整改”系列行动，共核查线索１２３条，查结
中央督转线索４条、公安部转办线索３条、省
市转办线索 １８条。打掉涉恶犯罪集团 １个 ５
人，破获九类涉恶案件２７起，刑拘３４人，逮
捕２８人，移诉３０人，判决恶势力犯罪集团 １
个５人，判决九类涉恶人员 ２２人，打击 “黑

财”５０余万元。扎实开展治安复杂场所、娱乐
场所和河道采砂等领域清查整治，破获赌博刑

事案件１２案１６人、非法采矿１案１人、介绍容
留妇女卖淫４案３人，查处赌博治安案件８２起
３１０人。扎实开展打击传统 “盗抢骗”和电信

网络诈骗犯罪专项行动，立盗抢骗刑事案件３３５
起，破１７１起，破案率４５３７％，抓获犯罪嫌疑
人６８人，追回赃款赃物 １９０余万元。在 “云

剑”破案追逃和打击电诈犯罪专项行动中，立

电信诈骗案件案 １１８起，破案 ５３起，破案率
４４９１％，止付资金２０１万元，冻结资金１６９
万元。破获姜某利用网络社交软件实施诈骗案

件１串１５起，涉案价值１０万余元，追回现金
９１万元。抓获 “云剑行动”目标逃犯武某，

破获系列诈骗案件１串１７起。抓获电信诈骗逃
犯周某、周某某、裴某，核实破获电信诈骗案

件５起。深入开展 “堵源截流” “禁种铲毒”

和 “禁吸收戒”专项工作，查获吸毒人员 ２９
人，缴获毒品 ２２６２克，铲除罂粟原植物 ２５６
株；查破案件 １０起 １０人，完成任务指标
１６６６７％；侦破毒品刑事案件２起、起诉２人，
完成任务１００％；强制隔离戒毒１５人，行政拘
留２８人，完成年度总任务的１０３４％，综合排
名全市第二。金福湾社区１８０平方米戒毒中心、
鹿城中学８０平方米青少年毒品预防教育基地即
将投入使用。立破经济犯罪案件６起，协外破
案４５起，刑拘 １０人，涉案金额 ３０００余万元。
破获商南闽吉公司特大逃税案件涉案金额５５０
万元，破获全市首例利用微信和寄递物流网络

贩卖假烟案件涉案金额３０万余元。开展严打非
法猎捕杀害珍贵濒危野生动物专项行动，广泛
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发动群众摸排案件线索１８条，立破刑事案件１５
起，其中非法狩猎案１０起、非法捕捞水产品案
１起、滥伐林木案４起，有力打击震慑了犯罪。
３月２０日，与森林公安联合行动，破获王某兵、
王某祥、严某国、夏某来等６起非法狩猎案件，
刑拘４人。

【节会安全保卫】　建立落实县级警卫保卫任务
部门联动和警种协作机制，共出动警力４５３车
次２５５９人次，执行完成警卫保卫任务５８场次，
确保省长刘国中来商南调研、２０１９“森弗杯”
环秦岭国际公路自行车赛和高考保卫等活动安

全有序。

【社会治安管理】　深入推进校园及周边治安治
理，检查校园周边九小场所４５０家，查处治安
案件１７起，化解纠纷３６起，登记管理暂住流
动人口９８０人，录入管控严重精神病患者 １０２
名，发现整改安全隐患５５处。通过政府购买服
务为城乡 ７２所中心学校聘用职业保安员 ２０１
人，为５９所规模学校安装一键报警系统，对城
区５所重点学校和３所重点幼儿园，落实所队
包干联勤，推行上下学 “高峰警务”，强化门店

联防和家长志愿巡逻，营造良好环境。率先完

成 “食药环”侦查综合平台应用和快检室建设，

加强专职民警应用培训，实现省级平台市县登

陆使用，提升基础信息采集和网上作战水平。

采取联建联用的方式，主动协调市场监管部门

落实 “食药环”快检车辆及装备配备。通过政

府采购及招投标方式，购置全光谱多功能食品

安全检测仪、肉类快速鉴别仪、食品药品现场

快检箱等设备，率先完成公安 “食药环”快检

室规范化建设。依法查处 “食药环”刑事案件

１６起，确保群众舌尖上的安全。商南县公安局
被市公安局评为全市打击环境及食品药品犯罪

“利剑”行动先进集体。全面完成危爆物品动态

管控系统建设，组织监管民警和涉爆从业人员

开展系统安装操作及应用培训，指导督促５家
涉爆企业购置安装视频监控及采集设备，并购

置启用无人机巡查涉爆作业现场，共检查爆破

作业单位及作业点 １２８个，排查消除隐患 １９

处，收缴子弹８６发、雷管２７枚，收缴非法运
输和销售的烟花爆竹 １２００余件，实现了不打
响、不炸响和不流失工作目标。５４个部门和
２１３２家街面店铺，建成县级巡特警街面立体化
网络管控平台、巡特警警务管理平台和街面店

铺巡逻防控微信群，创新开展 “三访问、四创

建、五提升”活动，参与大型活动执勤保卫８６
场次，完成治安清查任务４９次，盘查可疑车辆
６６５辆可疑人员１２８３人，发现移交案件１８起、
化解纠纷３６起、求助群众６９人次，进一步提
升街面巡逻防控水平。完成省市大庆安保誓师

暨跨区域反恐处突演练任务。加强物流寄递监

控平台建设应用，开展寄递物流业治安信息管

理系统培训，全面规范寄递物流业治安信息管

理系统录入，检查寄递、物流企业２７家，下发
《限时整改通知书》３份，当场整改９处， “三
个１００％”查验制度落实到位，及时消除治安
隐患。

【户籍人口管理】　推动落实户籍制度改革，县
政务服务中心公安窗口和各派出所异地办理居

民身份证、统办临时身份证、身份证相片 “多

拍优选”、群众换证及时提醒和邮政速递送证上

门业务全覆盖，让群众享受异地办、同城办、

就近办和立等可取高效服务。推动落实 “互联

网＋公安政务服务”改革，深入开展 “互联网

＋公安政务服务平台”大宣传、大推广和大应
用工作，新增注册用户３７８万人，网上服务群
众６６万人，群众满意率９９８３％，推动落实出
入境 “自助服务”改革。在全市率先建成高标

准的出入境自助服务窗口，实现县级往来港澳

台签注 “２４小时自助服务”和出入境证件照片
自拍自选及联网应用；依托 “互联网 ＋公安政
务服务平台”，推动落实 “证件费电子支付、出

入境预约、办证大厅导航、外国人住宿登记”

等七项网上服务业务，为出入境服务搭上 “网

约车”，让 “马上办、就近办、智能办、网上

办”和 “说走就走”成为现实。商南县公安局

出入境大厅被授予全省公安机关出入境管理示

范窗口。
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【社会立体防控】　２０１９年，在城区新建前端
高清视频探头５４４个、电子智能卡口３３个、高
空全景像机 ２个、升级改造高清视频探头 ９３
个，在乡镇新建高清视频探头 ４５６个，城乡
１１２６路视频图像全部接入智慧城市暨１１０指挥
平台，一类视频监控点位覆盖率达１００％，视频
监控摄像机市县联网率 （上线率）达 １００％，
在线率 （完好率）达到９５％，上传车辆数据信
息３亿余条，位居全市第一。所有视频探头与
县局合成作战中心和市县交警指挥平台深度整

合、互联互通，抓获逃犯８名，查破刑事、治
安和交通案件３１６起，找回走失老人及儿童２８
人。推进平安镇村 “雪亮工程 （天翼）”建设，

充分发展社会群众宽带套餐接入资源，在村

（社区）增 “点”安装 “天翼看家”视频探头

１０００个，实现村、派出所、镇、县公安局四级
监控上屏。

商南县公安局

局　　长：李志学
政　　委：蒋国年
副 局 长：黄晓堂　朋理全　石　镛
纪检组长：江文斌 （１２月调离）

（供稿：杨　乐
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司 法 行 政

【依法治县工作】　２０１９年，商南县司法局完
成单位重组及职能整合、股室设定、人员定编

定岗工作；成立县委全面依法治县委员会及办

公室，召开全面依法治县委员会第一次会议，

印发全面依法治县委员会 《议事规则》等４个
文件。加强行政执法监督，把法治政府建设纳

入年度目标责任考核体系，扎实开展法治政府

建设督查和执法案卷评查工作；对全县行政执

法人员开展执法资格培训考试，完成全县 ３１４

名执法人员换证工作。创新开展校地合作，充

分发挥校地人才优势、资源优势，与西安财经

大学法学院共建法学实习实践基地，邀请专家

参与法治培训、重大决策、合同审查等，实现

共建共赢。

【普治宣传】　开展法治助力脱贫攻坚活动，邀
请西安财经大学法学教授在全县１０个镇 （办）

开展 “法治助力脱贫攻坚”巡回宣讲活动１０场
次，受众达３０００余人；“１２·４”国家宪法日系
列宣传活动丰富多彩，开展法治宣传进万家、

十九届四中全会宣讲、国家公职人员学法用法

等法治报告会、宪法宣誓以及法治文艺演出活

动，发放宣传资料１５０００余份，解答法律咨询
６０余人，参与干部群众达２０００余人；法治文化
建设提档升级。对 “普法责任田”“法治公园”

“法治一条街”等法治文化设施升级改造，投入

１０余万元印制普法宣传品，投入 ８万元拍摄
“七五普法在线”专题片１０期，利用电信、移
动推送法治宣传信息１０万户８０万条，实现了
法治文化全方位、多领域全覆盖，通过通俗易

懂、喜闻乐见的方式宣传法律法规，让法治文

化走进千家万户。

【公共法律服务】　完善 “县—镇—村”三级

公共法律服务体系，全县共有司法行政法律服

务中心１个和乡镇 （街道）公共法律服务窗口

１５个、村居 （社区）公共法律服务点１２６个，
实现了公共法律服务全覆盖。深入推进 “一村

一法律顾问”工作，积极对接律师和基层法律

服务工作者进村入户开展法律咨询和法治宣传，

参与重大矛盾纠纷的化解和调处。近年来，法

律顾问进村开展工作１８００余次，参与矛盾纠纷
调解３４０余件，开展法治培训１２０场次，推动
基层法治建设。不断提升法律服务质量，为困

难群众开辟法律援助 “绿色通道”，实行优先受

理、优先审批、优先指派，积极做好农民工讨

薪法律援助工作。及时完成青海—河南８００千
伏特高压直流输电线路１０８个塔基、拆迁房屋
现场证据保全工作，为２０００户异地搬迁和秦岭
违建整治工作提供现场监督公证法律服务。
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２０１９年共受理法律援助案２７１件，为贫困户提
供法律援助６８件。办理公证５５０余件，法律援
助公证４７件，减免公证费２０余万元。

【人民调解】　制定 《坚持发展 “枫桥经验”

实现矛盾不上交三年行动实施方案》，充分发挥

基层人民调解委员会排查化解矛盾纠纷主力军

作用，最大限度将矛盾纠纷化解在基层。２０１９
年共排查矛盾纠纷８０４起，调解８００起，调解
成功７９４起。强化技能培训。组织基层调解员
骨干参加人民调解大讲堂培训 ７次 ２０００余人
次，各镇办通过以会代训形式开展培训 ４次，
不断增强调解员法律知识，强化调解技能。加

大经费保障。将人民调解经费纳入财政预算中，

开展２０１８年度人民调解 “以奖代补”经费兑现

工作，将 ５０余万元调解经费发放到各村 （社

区）调解组织和人民调解员手中，提高人民调

解员的工作积极性。

【社区矫正工作】　加强对象监管，认真落实
“六六八八”社区矫正工作制度，实施 “五化

管理”，对 ６５２名社区矫正人员的严格规范监
管，全市社区矫正对象案卷评查工作会议现场

会在商南县召开，县司法局做了经验交流。联

合督查常态化，会同县检察院组成联合执法检

查组对全县１０个镇 （办）社区矫正工作进行执

法检查，全年共开展联合检查两次。档案管理

标准化，投资２０万元建成７８平方米密集化档
案室，努力打造标准化、规范化、精细化的档

案管理模式，已有４０００余份档案实行标准化管
理。

【司法干警队伍建设】　坚持党组中心组、周一
集中学习日制度，把学习贯彻习近平新时代中

国特色社会主义思想特别是依法治国思想理论

作为推动工作开展的关键。夯实组织建设基础，

投入１０万元新建党员活动室２个，组建中共商
南县司法局总支委员会，成立 “１４８”党支部和
秦东律师事务所党支部；培养入党积极分子２
人，预备党员转正２人。开展 “不忘初心、牢

记使命”主题教育，锤炼司法行政队伍忠诚干

净担当的政治品格。开展形式多样主题活动，

成立法律援助志愿者服务队，围绕 “七五”普

法、扫黑除恶、脱贫攻坚等开展志愿者服务活

动。开展 “三八”妇女维权法治宣讲、“六一”

法治进校园宣讲、“迎国庆”登山比赛等系列主

题活动，不断激励干部干事创业的激情，展现

司法行政队伍良好风貌。

【社会维稳】　扎实开展扫黑除恶专项斗争工
作，在普法宣传、社区矫正、律师辩护等重要

领域，深入开展扫黑除恶线索摸排，加强对重

点人员的管控。共摸排上报扫黑除恶线索１条，
律师为涉黑涉恶当事人提供刑事辩护代理案件６
起。积极推进更高水平平安商南创建工作，抽

调专人参与秦岭违建别墅专项整治、旧宅基地

腾退、环境整治、根治拖欠农民工工资等工作。

平安建设 “两率一度”抽查，商南县司法局在

全市位居第二，达９８４９％。

商南县司法局

局　　长：田忠文 （３月离职）
周建国 （３月任职）

副 局 长：冀军政 （３月任职）
阮联青　王　锋
张　昕 （３月任职）
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扶贫开发

【概况】　商南县是国家扶贫开发重点县、革
命老区县、秦巴山区片区县，也是全省１１个
深度贫困县之一。２０１９年，全县有建档立卡
贫困村６９个，其中深度贫困村２１个，占贫困
村总数的３０４％；有建档立卡贫困人口１７３３７
户５７０３７人。

【脱贫攻坚】　２０１９年，全县紧紧围绕 “２２个
村退出、３３００户６９１２人脱贫、全县脱贫摘帽”
目标，严格按照 “３清６结９补１０提升”时间
节点要求，坚持以户脱贫为根本，扎实开展两

推进两完善、一补两送一议、春季强基行动、

“两不愁三保障”突出问题排查整改、百日攻坚

行动、达标提质行动、三比一提升行动等重点

工作，着力解决突出问题，强力补齐短板弱项，

各项工作高效推进、成效明显。全年实现２２个
村、３６４３户７３９４人脱贫退出，完成年度减贫计
划的１０７％，全县剩余贫困人口７２１户１５０５人，
贫困发生率降至１１％，县摘帽目标顺利实现。
商南县荣获全国 “四好农村路”示范县； “借

还＋”模式被国务院扶贫办 《扶贫开发》和陕

西省脱贫攻坚领导小组产业脱贫办公室 《产业

扶贫陕西模式》选用录入，并被广泛推广学习；

培育发展村级集体经济 “五联”模式，被国务

院扶贫办网站、陕西日报、省政府门户网站进

行报道；推行 “党支部 ＋村级劳务合作组织 ＋
贫困劳动力”就业扶贫模式，吸纳县内零散贫

困劳动力就业，先后被中国劳动保障报、陕西

日报报道，并在全市推广；“做好残疾人照护　
助推残疾人脱贫”工作经验在全国会议交流；

“以户为本攻难点、达标提质促脱贫”做法被

《陕西脱贫攻坚》刊发推广；商南茶在央视

“广告精准扶贫”栏目集中展播。

【专项扶贫】　扶贫产业开发建设项目，投入资
金９１６４万元，实施贫困村集体经济项目２６个、
贫困户发展产业直补项目４６１８户、产业化扶贫
项目３６个、旅游扶贫项目５个、光伏扶贫项目
１４个、互助资金项目６０个、贫困劳动力农业实
用技术培训项目２个；贫困村基础设施建设项
目。投入资金６６８７万元，实施基础设施项目２５４
个，新修和拓宽改造产业路１２０条２１０５千米，
通组路３２条５９７千米，产业桥、便民桥５７座，
过水路面１处，新修和加固河堤、路堤挡墙３４
处８８６９米，浆砌石方５７９１８５立方米，新修自来
水工程３处，铺设饮水管道６８００米。

【互助资金】　２０１９年，全县累计成立互助资
金协会７４个，覆盖全县６９个贫困村，资金总
规模达到５５３６８５万元，其中，财政资金５３４７
万元、会员交纳基准互助金１２２３７万元、其他
资金６７４８万元；发展会员户数９２１０户，其中
贫困户会员７０４５户；累积发放借款６６０８６７万
元，其中贫困户会员借款 ３３０６４６万元，带动
２８９１户贫困户通过自主发展产业实现稳定增收。

【光伏扶贫】　全年争取到位光伏扶贫资金
５６８２万元，１７座光伏扶贫电站全部建成并网发
电，并确权到４５个建档立卡贫困村，发电９８３
万度，电费收入 ８３５５５万元，带动全县 ２３０８
户贫困户每年增收３０５０元。
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【中央彩票公益金项目】　２０１９年，申请中央
专项彩票公益金２０００万元，实施中央专项彩票
公益金支持革命老区县脱贫攻坚项目，项目覆

盖城关街道办十里铺村、富水镇龙窝村，青山

镇草荐村，湘河镇湘河村、地坪村，赵川镇店

坊河社区、文化坪村，十里坪镇梁家坟村等 ８
个行政村，新修和拓宽改造产业路４条１８３０５
千米，新建和拓宽改造通组公路２条１０５６１千
米，桥涵１座，收益人口４０３４户１１０９０人，其
中贫困人口９６６户３０６９人。

【社会扶贫】　整合中省市县包扶单位、“三大
帮扶”体系、溧商扶贫协作、县内企业、社会

团体等各方力量，参与脱贫攻坚。中央单位定

点扶贫方面，长安大学２３个分党委、党总支与
商南县１０个镇 （办）党委、２２个村党支部全
面建立了结对帮扶关系，将从加强阵地建设、

开展技能培训、开展扶贫帮困、树立文明乡风、

强化联动帮扶、推动产业发展、创新特色扶贫７
个方面开展党建帮扶工作。投入帮扶资金 １８１
万元，引进资金３１０万元，建成鹿城中学心理
素质发展中心；投入帮扶资金１０万元为赵川小
学安装空调设施；捐资１０万元，资助本县贫困
家庭大学新生２０名。三大帮扶体系方面，省国
资委系统第九合力团成员单位省水务集团等３
家国企投放４个项目，完成投资５４２１９万元，
其中莲花台水电站 １２１２９万元、清油河水库
２２００万元、奶山羊良种繁育场４０万元、秦枫科
技槐树坪钒矿１９６９万元，莲花台水电站大坝主
体工程全部竣工，发电机层砼分层浇筑完成，

发电机组调试中；清油河水库项目已完成三通

一平、水库土地勘界工作；奶山羊良种繁育场

项目已启动建设；秦枫科技槐树坪钒矿完成采

矿工程、尾矿库工程的初步设计，矿山采掘工

程２６００余米。西安财经大学发挥自身优势，举
办２期校园足球教练员、裁判员、社会体育指
导员培训班，３０所中小学、６８名体育教师、
２０００余名学生受益。投入２１万元，资助大学
新生１４名。南京鼓楼医院、陕西省中医药大学
附属医院、西北妇女儿童医院三家对口帮扶医

院下派学科专家到县级医院定期开展示教查房、

业务培训等活动，开展手术２５２台，培训医务
人员１４６７人次，会诊９４人次。溧商扶贫协作
方面，两地开展高层互访活动２次，召开联席
会议２次、县委常委会、县政府常务会各１次、
推进会３次；溧商两地结对部门、镇街开展交
流互访活动 ５０余批次 ４２０余人次；举办 ２０１９
“春风行动”暨溧商劳务协作现场招聘会、镇办

溧商劳务协作专场招聘会等招聘活动１３场次，
帮助贫困人口到江苏就业８３人，到其他地区就
业５人。争取苏陕协作资金５１６２万元，落实捐
赠资金 ４３２２万元，开展助医、助学、助困、
助残爱心捐助活动３０余场次，开展专题培训４
期１７０人。溧水区发改委、教育局、柘塘街道
等部门实施消费扶贫，采购商南农特产品 ５００
万元。省 “两联一包”方面，省资源厅等１４个
包扶单位投入资金５３４５４万元，引进资金６９４
万元，支持包扶村发展脱贫产业、建设基础设

施，带动贫困户２３７户２８１３人。县区对口帮扶
方面，积极争取咸阳市秦都区、渭城区的大力

支持，分别为本县投入帮扶资金３００万元。部
门包扶方面，落实市县帮扶单位１５３个，投入
引进各类帮扶资金１４６亿元，带动１２万人增
收，其中，市级１７个包扶单位投入资金３０７５４
万元，引进资金２０５９，带动贫困户６８５户１３３２
人。企业帮扶方面，开展 “百企进百村扶千户”

活动，组织动员县内海鑫、中剑等私营企业，

投资１００５万元带动１５０余户４００多人发展产
业，安置贫困户就业１５７人，开展种养殖技术
培训１００余人。

【扶贫扶志】　扎实开展 “扶志六法”“四扶五

风六化”等主题活动，巡回开展 “送政策、送

典型、送精神、送文化、送技术”宣传宣讲活

动２００余场次，受众３万余人。深入推进 “爱

敬诚善·文明商南” “评讲兑做”等活动，广

泛开展 “好公婆” “好儿媳” “脱贫攻坚示范

户”“身边好人”等身边典型选树活动，不断

激发贫困群众内生动力，累计评选好公婆、好

儿媳、五美村民、脱贫标兵、十星级文明户等

１５０００余人 （户），涌现中国好人２人、陕西好
人９人、商洛好人７２人，省市县道德模范１６６
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人。健全 “一约四会两榜”制度，大力开展移

风易俗行动，规范 “爱心超市”管理，大力开

展 “五美庭院”创建，引导贫困群众用双手脱

贫致富，全县６９个贫困村实现 “爱心超市”全

覆盖，打造 “五美庭院”１５１２户。

【扶贫培训】　整合职业技能培训项目，及时落
实培训补贴，大力开展贫困群众就业技能培训，

开展实用技术培训１２００余场次，受益群众１６
万人次。采取请进来、走出去和分级分类方式，

全面开展各级各类扶贫干部培训，着力解决不

会帮、帮不好问题，举办专题培训９７期，培训
各级干部 １３２万人次；对全县 １１９个村 （社

区） “四支队伍”成员、大学生村官、集体经

济负责人、致富带头人、实用人才等１５００余人
实现了培训全覆盖。

商南县扶贫开发局

局　　长：李端强
副 局 长：李　伟　段玉山　沈稳国

（供稿：刘世武

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

）

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

农业农村

【机构及人员状况】　商南县农业农村局机关核
定行政编制 ９名，设局长 １名、副局长 ３名。
实有在职编制２２人，其中副科以上领导６人，
干部１５人，工人１人；局属事业单位有畜牧兽
医中心、农业技术推广中心、动物卫生监督所、

农业机械化技术推广中心、农村经管管理站、

农村能源与农业环境保护中心、特色产业发展

中心、农业科技教育培训中心、农业行政综合

执法大队、农产品质量安全检验检测站、张家

岗农场、富水良种场和农业机械化供销公司等

１３个事业单位，实有在职人员１０４人，其中专
业技术人员３３人。具有高级职称６人，中级职

称２３人，初级职称４人。

【粮食产量及农村经济收入】　２０１９年，全县
粮食总产３０９万吨，较上年增长５３％。落实
耕地地力保护补贴 １２７３３３３公顷，补贴资金
１１４６５１万元。播种小麦２９３３３３公顷、马铃薯
１６００公顷、玉米 ４６６６６７公顷、油菜 １３３３３３
公顷。食用菌生产遇到产量高、质量好和价格

升的好形势，产值７亿元以上。全县实现农业
总产值２３７１亿元，增速５％，实现农业增加值
１３８５亿元，增速５％；全县农村居民人均可支
配收入８９７８元，增速９８％。

【产业脱贫】　２０１９年，全县新发展猕猴桃７００
公顷，核桃４１１１公顷，食用菌９０００万袋，中
药材３０００公顷；积极发展生猪、土鸡、蜜蜂等
脱贫产业，全县共有１３８１５户贫困户发展有脱
贫产业，产业扶持贫困户中长期产业实现全覆

盖。全年拟脱贫的 ３３００户贫困户中，有 １９６５
户发展有脱贫产业，其中发展中长期产业１５７７
户，发展短期产业１５０１户，发展有中长期产业
户占全年产业扶持贫困户７５３户的２０９％。组织
开展技术培训８９场次，培训指导贫困群众３３３１
人。依托全县五大主导产业，共流转土地

１７６１３９８公顷，发展集体产业项目１５５个，先
后为村集体经济投资２０８０万元，其中财政投资
１１９０万元，苏陕扶贫８９０万元，实现了集体经
济分红４２３万元，贫困户分红２１３５万元。

【特色产业】　以稳定规模、丰富种类、提质增
效为目标，推进食用菌产业转型升级，全县食

用菌种植９０００万袋，产值预计可达７亿元。以
生态养殖、健康养殖为目标，扎实推进畜牧产

业发展，全县累计发展畜禽养殖７０万头 （只）、

蜜蜂养殖３０００箱，水产品８５０吨，为农业增产
增效奠定坚实基础。积极发展休闲农业、促进

农旅融合、培育特色果业，在富水、青山、城

关等镇办新发展猕猴桃７００公顷。深化旅游 ＋
扶贫、电商＋扶贫等模式，组织申报市级以上
休闲农业示范点３个，建成镇村电商服务店６３
个，光伏总装机量达到１３８００千瓦，带动贫困
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户２３０８户，富水镇被评为 “全国一村一品示范

镇”。建立完善覆盖产前、产中、产后各个环节

的产业扶贫风险防控机制，化解产业选择、自

然灾害、市场波动、技术应用、经营合作等五

种易发风险。全面推广农业产业保险，创新实

施气象指数、产品价格、农业巨灾等特色农业

保险，鼓励农民购买农业保险，有效防范产业

发展风险，确保群众稳定增收。申请组织实施

产业帮扶、粮食适度规模经营、苏陕扶贫协作

等一批农业项目，积极引导工商资本投入优势

农产品开发，沁园春、佳忆德、县茶业联营公

司、陕果商南公司、丰联集团等农业产业化龙

头企业依托自身技术、资本、市场开发等优势，

建成富水现代农业长廊、柳树湾千亩猕猴桃标

准园、丰联１０万头生猪养殖基地、小栗园肉兔
养殖基地等规模产业基地，助推商南县优势特

色农业发展壮大和农民增收。

【农村经济管理】　２０１９年，全县新增土地流
转４８５１３公顷、山地流转３６２公顷，农户入股
１０１６户，６２８户贫困户２３８６人变为股东；全面
完成１２６个村 （社区）、１６３１个村民小组的清
产核资，并顺利通过市级验收。农村集体经济

资产总额１２９９３２１万元，其中经营性资产总额
１９７１１８３万元，核实资产总计１３０２９４１３万元，
其中经营性资产１９９８４９６万元，集体土地总面
积１３４８３１１１３３３公顷，农用地１７５０７３３３公顷，
成员界定１０６个村，成员界定数１６７１５９人，核
发 《农村集体经济组织登记证》１０６份。聘请
财务公司为６９个贫困村集体经济组织完成规
范建账，核查认定计划退出的 ２２个贫困村，
全年计划退出的２２个贫困村集体经济组织均
已达标。

【农村能源建设】　加强农业投入品市场监管，
严禁销售使用高剧毒、高残留农药和滥用饲料

添加剂，实施化肥、农药使用量零增长行动，

推广科学施肥、科学防病防虫和节水农业技术，

有效降低农业面源污染。组织开展第二次农业

污染源普查工作，对１５２家畜禽养殖场、种植
业各项农业源数据进行审核、评估数据质量、

核算农业源产排污，建设农业源普查数据平台，

形成污染源普查第一、第二阶段档案１７本。强
化农业生态环境保护力度，开展外来入侵物种

水花生防治，加强秸秆禁烧宣传和检查，指导

秸秆还田、秸秆制沼等减害化、能源化利用，

杜绝农作物秸秆焚烧污染环境行为。积极参与

铁腕治霾、丹江流域污染防治、环保世纪行等

活动。做好县河水库饮用水水源地保护区曹营

社区改厕工作，新建户厕 １９座、改造户厕 １２
座。以 “五美庭院”创建为抓手，按照 “集中

整治、重点突破、全面推进”的思路推进村庄

清洁行动，１１６个涉农行政村共清理农村生活
垃圾６０００余吨，清理黑臭水体 ２００余处，排
查整顿畜禽养殖场７０余家，清理畜禽养殖粪
污等农业生产废弃物７００余吨，清理残垣断壁
１０００余处。

【高标准农田建设】　全年启动１７４０公顷、投
资３１３１万元的高标准农田建设项目，对富水
镇、金丝峡镇、过风楼镇、青山镇万户农村人

带来２０％以上的产业受益，积极申报并获取
２６６６６７公顷高标农田建设项目，将对湘河镇、
十里坪镇、赵川镇等自然条件较差的镇进行大

面积土地平整和灌溉设施建设。

【技术培训与科技推广】　围绕秦岭生态农业示
范市建设、产业脱贫和职业农民培育，组织开

展技术培训 ９５场次，培训指导贫困群众 ３７１１
人，编写各类技术要点６种，印发技术资料８００
余份。开展送科技下乡２次，先后组织企业参
加丝博会、南京智慧农业、中国农民丰收节商

洛分会场、商洛市消费扶贫对接会、第二十六

届杨凌农高会等多场推介活动，持续扩大商南

农副产品知名度，促进农民持续增收。

【依法治农】　开展农资打假联合执法、农产品
质量安全专项整治、养殖污染防治、非洲猪瘟

防控、秸秆禁烧等各类专项执法检查行动。开

展农鼠药、沼气、农机安全监管工作，落实安

全生产责任，全年未发生农业生产安全责任事

故；严格植物检疫，强化种子管理，确保农业
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生产安全。严格动物产地检疫，全县１０个产地
报检点实施产地检畜禽疫共计 １１４６万头
（羽）；狠抓动物屠宰检疫，肉类产品共检疫

３０５２万千克；强化规模养殖场动物卫生监督检
查，全面落实 “痕迹化”管理制度，坚持定期、

不定期巡查制度，建立监管台账，落实官方兽

医包抓制度，共巡查养殖场户１３０余次，办理
防疫条件合格证 ２份，下达整改通知书 ２０余
次，行政处罚１１起，罚款 ４１００余元。对全县
１０个镇 （办）１１４个村１４３７个村民小组的农村
土地承包经营权确权登记颁证工作开展全面的

“回头看”，完善信息１２５份，核准信息８５份；
共调解土地纠纷２５起，承包土地经营权证书错
误信息登记 ２８起。狠抓农机安全生产源头管
理，组织监理人员对拖拉机、联合收割机等农

业机械２１９台开展为期７０余天、行程３０００余千
米的上门检审验工作，全年未发生重特大农机

事故。

【扫黑除恶】　聚焦农业农村领域扫黑除恶八个
方面重点内容，分解落实任务到成员单位，并

定期开展督查指导工作，确保摸排线索扎实，

排查不留死角，核查精准真实，排查核实的 ６
条行业乱象线索全部处置到位。加大行业乱象

综合治理力度，切实履行农业农村部门的行政

监管职责，采取有效措施强力治乱。加强正面

宣传和舆论引导，在网站、简报等各级各类媒

体刊发宣传信息１３篇次，制作展板６块，横幅
１０余条，出动宣传车５０余车次，集中宣讲培训
３０余场次。

【农产品质量安全】　２０１９年，共抽检农产品
１２３批次，检测样品５９７４个，农产品农残检测
合格率达到１００％，为县茶叶联营公司、商山茶
叶有限公司等８家企业配发追溯打码机，实行
企业产品质量 “二维码”追溯。

【新型农业经营与发展】　２０１９年，全县新成
立农民专业合作社４４家，完成３个国家级示范
社和４个省级百强示范社的监测工作，认定县
级家庭农场４家，推荐申报市级示范家庭农场２

家，完成７家省级家庭农场的监测工作。全面
完成全县 ２６家市级以上农业产业化龙头企业
（其中国家级１家，省级９家，市级１６家）监
测工作，指导３家企业完成市级以上农业产业
化龙头企业的培育申报工作。

【农作物良种推广】　实施小麦、玉米、花生品
种比较试验３个，试验品种３６个，启动实施商
业化育种项目，建立小麦品种试验１处、展示
品种９个、品种示范１７．３３公顷。

商南县农业局

局　　长：田传宏
副 局 长：上官忠军　邹金娥　韩龙军

黄　超 （挂职）

纪检组长：沈　
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【植树造林】　持续实施 “三定三包”责任制、

“百千万”全民义务植树活动，坚持 “造、封、

育、管、补”并举，以 “两岸三线四区”为重

点，以丹江画廊建设为主线，统筹安排退耕还

林、天保工程、重点防护林工程，侧重经济林，

兼顾生态林，确保增绿增收两不误。全年完成

营造林６１３３３３公顷，其中造林绿化３３３３３３公
顷，占年度目标任务３０００公顷的１１１％；退化
林修复１０００１公顷，森林抚育１８００公顷；义务
植树 １２５万株，占年度目标任务 ８０万株的
１５６％。打造雷家洞至莲花湖及城周迎坡面万亩
绿色长廊等重点区域精品示范工程１３处；加大
城周绿化示范点补植力度，巩固提升县级单位

绿化５９个示范点２３３３３公顷，建设镇村义务
植树基地 ４７个 １５３３３公顷；完成重点道路、
河堤绿化８０千米。
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【森林资源保护】　落实森林资源管理 “双向”

目标责任制，实行森林资源管理分级负责制、党

政领导任期目标责任制、行政 “一把手”负责制

和重大事故问责制，夯实县镇村森林资源管理责

任制。建立健全林业执法 “五道防线”（森林公安

刑事执法防线；林政股、护林防火检查站行政执

法防线；镇 （办）农业综合服务站综合执法防线；

村组干部及护林员基层监督防线；县、镇、村三

级防火专业、半专业队、县动保站联防联治防

线），形成 “政府负责、部门协作、上下联动、齐

抓共管”的森林资源保护工作机制。在全县聘用

生态护林员１４３５名，自筹资金１５０万元聘用护林
站长１２６名，实现森林资源管理全覆盖。严格实行
年森林采伐限额管理和林木采伐申请审批制，将

国家重点公益林区、新开岭省级自然保护区、水

源涵养区等地划为永久禁伐区。建立健全部门协

作、联合审批征占用林地的监管机制，将征占用

林地申请审批关口前置，严格审查建设项目林地

使用，控制用地规模，坚守林地红线。组织开展

“绿剑行动”“春季攻势”“查隐患破火案”，森林

督查，严厉打击整治破坏秦岭野生动物资源违法

犯罪等专项行动，立案查处各类破坏森林和野生

动植物资源的案件１５６起，其中刑事案件４３起，
行政案件１１３起。认真开展秦岭生态环境突出问题
专项整治活动，对上级交办的１９起生态环境突出
问题案件逐一核查，并督促整改、恢复植被，顺

利通过省审计组现场抽查验收。

【退耕还林工程】　２０１９年，全面完成上级下
达商南县退耕还林任务任务，编制 《２０１９年
度退耕还林荒山造林作业设计方案》 《２０１９
年退耕还林封山育林作业设计方案》，完成

２０１９年度以前退耕还林成果补植补造任务，
补植侧柏、刺槐等２０万株，退耕还林工作通
过各级核查和阶段验收。结合 “一心三带五

协同”重点工作，规划并实施完成雷家洞至

莲花湖及城周迎坡面万亩绿色长廊等重点区

域退耕还林绿化基地建设。

【天然林保护工程】　严格执行目标、责任、任
务、资金 “四到县”天保工程考核制度，认真

实施 “地权不变，林权共有，工程造林，专业

管护，收益分成”造林机制，狠抓公益林建设，

全面完成天保公益林建设及封山育林任务；组

织编制 《中幼林抚育作业设计方案》及 《森林

抚育成效监测方案》，修建固定 （永久）标志

碑 （牌），悬挂护林宣传牌，深入开展天然林保

护宣传。完成年度森林生态效益补偿金兑现工

作，兑付率达到１００％。

【林业产业】　积极推行部门、企业、群众互惠
多赢的林业产业发展模式，按照 “公司 ＋基地
＋农户”产业化发展道路，积极探索产业脱贫
发展方式，推动经济林发展由数量规模型向质

量效益型转变，全面提质增效。２０１９年新建良
种核桃基地６６６６７公顷，占年度目标任务６００
公顷的 １１１％；大红袍花椒基地 ６６６６７公顷，
水杂果１００公顷，漆树２３３３３公顷；完成板栗
嫁接改造８６６６７公顷，占年度目标任务８６６６７
公顷的１００％，核桃品种提纯７３３３３公顷，占
年度目标任务３３３３３公顷的２２０％；核桃、板
栗等经济林病虫害防治８０００公顷。新发展中药
材基地３０００公顷，占年度目标任务２６６６６７公
顷的 １１２％，完成野生中药材基地抚育管护
６６６６７公顷；对全县 ２１个 “三书三长”示范

点进行综合科管；新建苗木花卉２００公顷，占
目标任务的１５０％。成功打造富水镇万亩茶叶、
过风楼镇万亩花椒、青山镇万亩中药材基地，

新建试马镇毛河村等１３３３公顷以上板栗示范
园５个，过风楼镇县河口村等３３３３公顷以上
中药材示范基地１０个，带动全县特色经济林成
规模、上水平、出效益。

【集体林权制度改革】　积极推进集体林所有
权、承包权、经营权 “三权分置”改革，加强

林权抵押贷款、林权流转服务指导工作，进一

步放活经营权，盘活林地资源，利用林下独特

空间和优势资源，有效探索 “林药、林菌、林

油、林茶、林畜 （禽）、林蜂”等林下经济发

展６种模式。全县新发展林下种植 ４００公顷、
林禽４６万只、林畜１４万头、林蜂 ２０００箱；
新增林业专业合作社５个。重点打造湘河镇湘
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河村鸿伟生态实业养殖示范基地，已申报评选

２０１９年省级林下经济示范基地。

【病虫害防治】　扎实开展松材线虫病及清油河
油松阿扁叶蜂等林业有害生物监测及防控，组

建省际间 （赤地）高速公路重大林业有害生物

检疫检查站和７个林业检疫检查站，实现监控
全覆盖，林业有害生物疫情监测预报全面有效。

投资８０万元购置药物、器具，科学防治全县核
桃基地病虫害，全县无重大野生动植物疫情疫

病发生，林业有害生物成灾率控制在４８‰以
内。组织开展全县养殖、经营野生动物审批清

查行动，加强野生动植物和古树名木保护。

【森林防火】　全面落实党政同责、行政首长负
责制和约谈制，认真执行 《商南县特殊时期森

林防火十条规定》和２４小时带、值班制度，加
强专业、半专业和义务扑火队伍建设，补充配

备扑火服３００套，扑火机具９００件；集中采购
１０００个祭祀用化纸炉，全面提高森林火灾防控
能力。出动防火宣传车１３０台 （次），先后发放

《森林资源管理法规政策告知书》《森林防火入

户通知书》６万余份，并于春节、清明节等重
要节日前，对金丝峡景区、闯王寨景区、鹿城

公园、官坡公墓等重点地段开展有针对性的防

火巡查和宣传工作，营造全社会人人重视森林

防火的浓厚氛围。加强农村护林员监管和森林

防火包片巡查，加大火灾案件侦破力度，严查

烧地边、烧火粪、烧秸秆、非法使用 “电猫”

狩猎等野外用火行为，严惩擅自野外用火违法

犯罪。全县森林火灾受害率控制在０１‰以内，
未发生较大森林火灾。

【国家森林城市创建】　紧紧围绕全市创建国家
森林城市应验冲刺和商南县省级森林城市创建

两大任务，及时制定印发 《商南县２０１９年森林
城市创建工作实施方案》，将各项创建指标及具

体创建任务细化分解、全面落实给有关镇 （办）

和部门单位，各项创建任务如期全面完成；落

实 《创建省级森林城市总体规划》 《创建省级

森林城市核查验收报告》《创建省级森林城市专

题片》三个基础性资料编制、审核工作；全力

抓好并完成所有过程性档案资料的收集整理工

作；抢抓造林绿化关键季节，全面开展植树造

林、绿化美化、林业产业发展、生态文化建设、

森林支撑保障体系建设等重点工作，全力推进

森林城市创建工作。商南县于２０１９年１２月３０
日成功创建成为省级森林城市并获得命名表彰。

商南县林业局

局　长：叶青茂
副局长：吴新宏　余　
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【畜牧生产】　２０１９年，全县完成生猪存栏
１３６万头，完成任务指标的 １０４６％；禽存栏
３８８８万只，完成任务指标的１０８％ （其中肉鸡

２２１３万只，完成任务指标的 １１０６％）；牛存
栏０８３万头，完成任务指标的１０３７％；羊存
栏４８６万只，完成任务指标的１０１２％；发展
林下养殖 １８６万头 （只），完成任务指标的

１８６％；发展中华蜂３７７２箱，完成任务指标的
１８８６％；肉类总产量 ３３７万吨，完成任务指
标的１０７６％；禽蛋产量２０３万吨，完成任务
指标的１０６８％，各项生产任务均超额完成。

【畜牧产业】　２０１９年，全县新建成的万头以
上规模养殖场 ５个、十万头现代化猪场 １个，
累计固定资产投资３亿元以上。新建企业投资
规模大，现代化程度高，在全市县级同比名列

前茅。县畜牧中心被县委政府评为重大项目包

抓先进单位，被省畜牧兽医总站评为全省现代

畜牧业先进集体；养殖面源污染全面好转。出

台 《商南县畜禽养殖禁养区划定方案》 《商南

县畜禽养殖废弃物资源化利用工作方案》《商南

县畜禽养殖禁养区内养殖场 （小区）关闭搬迁
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工作实施方案》，严格按照划定的畜禽禁养红

线，组织专业技术人员对全县辖区内畜禽养殖

禁养区内的养殖场 （小区）进行拉网式排查，

下发整改通知书５６份，拆除污染严重的养殖场
户６９户，兑现养殖场拆迁补偿资金 ７００余万
元，养殖业面源污染的局面得到控制，农村人

居环境持续向好。

【科技兴牧】　以实现畜牧业规模化、集约化、
标准化为抓手，大力实施 “科技兴牧”战略，

积极推广应用新品种、新技术。２０１９年引进良
种畜禽３８万头 （只），累计开展各类养殖技术

培训２２期２０８０人次，开展技术服务入户４３０户
５２５人次，完成推广配合饲料３８６４万吨。

【兽医卫生】　认真做好春夏秋三季动物防疫，
全县免疫生猪２８５万头 （次）、家禽６９７万羽
（次）、牛１６万头 （次）、羊４２万头 （次），

免疫密度达到９９８％以上，没有发生区域性重
大动物疫情。全力做好非洲猪瘟防控，组织召

开非洲猪瘟防控专题会议５场次，安排部署全
县非洲猪瘟防控工作，成立泔水养殖排查及疫

情监测排查两个专班，排查养猪场 （户）２８０
余家、全县无非洲猪瘟疫情发生，防控工作获

省市主管部门肯定，被市农业农村局评为重大

动物疫病防控工作先进集体。

商南县畜牧产业发展中心

主　　任：彭永勤
副 主 任：朱善宏　叶华明　马振东
纪检组长：明　富 （６月离职）

（供稿：周　剑
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【茶叶基地建设】　强化示范引领，加快标准化

茶叶基地建设步伐，以万亩生态茶园为目标，

组织县茶叶联营公司、沁园春茶业公司、满园

香茶业公司等茶企在富水镇茶坊村、马家沟村

和油坊岭社区集中连片新建万亩高标准无性系

生态茶园，通过以县联营公司茶园为模板引领

掀起全县高标准生态茶园建设的高潮。尤其是

富水镇油坊岭新建的万亩生态茶叶带为全市重

大项目规模增添亮点。全年新建茶园６６６６７公
顷，改造低产茶园６６６６７公顷，培育丰产茶园
６６６６７公顷。全县共建茶园１６６６６６７公顷，实
现了人均一亩茶，年产茶叶 ５８００吨，产值达
９２亿元，新建和补植油茶３３３３３公顷。

【茶产业扶贫】　坚持将体制机制创新作为提升
茶业效益的动力源泉，借助 “三变”改革，积

极推广龙头企业 ＋合作社 ＋贫困户 ＋基地、龙
头企业＋贫困户 ＋基地、龙头企业 ＋村集体 ＋
贫困户＋基地等产业发展模式，培育壮大县茶
叶联营公司、沁园春茶业公司两家省级茶叶龙

头企业，秦岭红茶业公司、金丝茶业发展公司

和恩普农业公司等三家市级茶叶龙头企业，茶

叶专业合作社 ３２个，茶叶初制加工厂 ２００余
个。通过土地流转、基地务工、入股分红和收

购鲜叶等形式带动８９００贫困户稳定增收，全县
５００００余人从事茶叶生产、加工和营销。茶产业
已成为商南县农民脱贫致富的支柱产业，助力

脱贫摘帽的重要保障。

【茶叶品牌】　聘请北京和君集团蒋同团队制
定商南县茶产业转型升级 “竞争战略·产业

整合·品牌营销”富有个性和竞争力的品牌战

略，精心打造的商南茶公用品牌 “商南鹿茗”

央视精准扶贫宣传片于２０１９年６月２日在央视
１４个频道的不同时段进行集中展示和滚动播出，
为商南茶走出陕西奠定基础，为茶产业助力脱

贫攻坚工作再创佳绩。按照 “出陕西，走丝路”

的营销定位，大力拓展市场，在北京、上海、

广州等大城市和 “一带一路”的节点城市，加

快商南茶全国实体店、连锁店建设，推动商南

茶产品进入大型专业市场，扩大商南茶销售规

模。县茶叶联营公司、沁园春、御泉茗、鸿德、
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金丝等茶企在西安、石家庄、苏州等大中城市

新增商南茶专营店１０个，商山茶业公司已成为
“阿里巴巴”国际站中国商家会员，是 “阿里

巴巴中西部大区”中的 “实力商家”。在哈萨

克斯坦打造商南茶实体店，商南茶市场占有率

逐年攀升。茶叶已真正成为商南产业扶贫的绿

色名片。

【宣传推介】　积极组织茶企参加各种茶事活
动，宣传推介商南茶。在第三届杭州国际茶业

博览会上，商南县茶业局撰写的 《推进茶业转

型升级　打造产业扶贫的绿色名片》入选 “西

湖论茶”———第三届中国当代茶文化发展高峰

论坛，县沁园春茶业公司的马泉山生态茶园入

选中国最美茶园，公司荣获集中连片特困地区

优秀扶贫茶企称号。在第十三届中国西安国际

茶业博览会上，商南茶企在招商推介会上，签

约项目金额达 １５００万元。茶博会公布的 ２０１８
年度陕西省茶行业 “十项十佳”评选结果中，

商南县鸿德农林业发展有限公司被评为陕西十

佳茶企，试马镇被评为陕西十佳茶产业示范镇，

试马镇马泉山休闲观光茶园被评为陕西十佳休

闲观光示范茶园，商南县邵山茶叶专业合作社

被评为陕西十佳茶业农民专业合作社，商南县

茶叶联营公司刘保柱被评为陕西十佳制茶工匠，

商洛市秦岭泉茗茶业有限公司章荣瑞被评为陕

西十佳茶人，商南县茶产业发展局屈文华被评

陕西十佳茶文化新闻工作者，商洛市茶叶研究

所朱磊被评为优秀制茶工匠。在第十三届中国

西安国际茶业博览会上，商南茶企在招商推介

会上，签约项目金额１５００万元。商洛市茶叶研
究所名誉所长张淑珍荣获陕西省最美劳动者称

号和陕西茶文化终身贡献奖，县茶叶联营公司

经理刘保柱荣获２０１９感动商洛十大人物，县沁
园春茶业公司经理王超荣获２０１９商洛市优秀民
营企业家称号。

商南县茶叶产业发展局

局　　　长：朱熙敏
副　局　长：张怀青 （１２月任职）

茶研所所长：朱先魁 （１２月任职）
（供稿：张怀青
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自然资源管理

【耕地保护】　严守商南县１２２００公顷耕地保有
量和９１３１３３公顷基本农田保护面积红线，逐
级签订目标责任书，开展耕地保护和田长培训

１５场，发放 “田长”工资６１９２万元，更新１４
幅基本农田保护标志牌，划定２５３３３公顷基本
农田储备区，使耕地保护意识深入人心。为２４
个项目申报批次用地６７６７公顷，为６家企业
１５０８公顷土地办理了临时用地手续，审批农村
宅基地２４４户４０１公顷，办理用地预审４８个，
出具用地预审意见２５份，为２０５３公顷畜牧业
用地办理了备案手续。

【用地保障】　２０１９年，全县完成 ６０个项目
３６０公顷土地征迁工作，为项目建设打好基础。
成立土地供应专班，严格执行工业用地最低限

价，工业和经营性用地１００％实行公开招拍挂方
式供应，全年供应国有建设用地 ７５８９公顷
（出让１５宗７０３３公顷、划拨５５６公顷），收
缴土地出让价款 １２７亿元，盘活存量土地 １５
宗７０２４公顷。加大用地监管，对已供应土地
的开发利用情况进行动态巡查１００余次，并及
时在动态监测系统进行更新录入，依法追缴土

地出让金９７４万元，确保国有资产不流失。

【规划编制】　２０１９年，调整土地利用总体规
划３８６７公顷，调出４０９３７公顷，金丝峡镇梁
家湾社区村级土地利用总体规划编制完成，第

三次全国国土调查全面启动，编制规划五个增

减挂钩项目，涉及增减挂钩指标流转总面积为

１４０８２公顷，２个项目３７５３公顷结余用地指
标跨省交易成功，１６９亿元项目资金划拨到县
级财政。移交城镇地籍调查遗留档案 １０００余
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份。启动国土空间规划编制工作，调整清油河

水库项目６６公顷土地规划，完成６９个村庄规
划编制工作，金丝峡镇梁家湾村村级土地利用

总体规划编制试点工作通过市政府批复，生态

红线划定工作圆满完成。全年核发建设工程选

址意见书３份，工程规划许可证４７份，用地规
划许可证４６份，乡村规划许可证２份。

【矿产资源管理】　大力推进绿色矿山建设，积
极响应 “两山”理念，９家企业启动绿色矿山
创建工作，２家企业完成绿色矿山实施方案编
制。加大采矿权、探矿权信息日常监管工作，

公示率达到１００％。２０１９年办理采矿权延续和
变更登记１７宗，为５家矿山企业调整了生态红
线范围，开展安全生产检查４次，发现并查处
违法线索５宗，持续推进开山采石、漏天矿山
整治、粘土砖厂清理等工作，矿产资源市场持

续稳定。

【移民搬迁】　 “十三五”期间全县建设１６个
易地搬迁安置点，集中安置３６８３户１４９１９人已
交付钥匙并装修入住，分散安置２５４户１０００人
全部入住，入住率 １００％，已达到各级工作要
求。全县易地扶贫搬迁旧宅腾退率、拆除率分

别达到 ９５％和 ９１％，超额完成省市下达的双
８０％目标任务。

【法治政府建设】　利用地球日、土地日、宪法
日等时间节点，大力宣传自然资源法律法规，

营造依法行政氛围。２０１９年在政府网站公示行
政处罚决定１０８件、行政许可３８件，行政复议
２宗，行政上诉５宗，行政复议和诉讼胜诉率
１００％。积极化解信访矛盾，受理来信来访和网
上信访１２９件，均按照既定程序依法依规进行
处理，对育才家园等群体上访事件妥善处置，

及时化解了矛盾纠纷，维护社会和谐稳定。

【地灾防治】　夯实地质灾害隐患点监测责任，
逐级签订目标责任书，核销地质灾害隐患点１５
处，开展地灾知识培训４３场次受教育群众１７万
人，组织地灾应急演练９２场２万人，编制６４家

矿山地质环境保护治理规划和恢复方案，完成全

部矿山的７２％，投入２６４５万元恢复治理矿山地
质环境３８公顷，省市级发证１９家矿山企业保证
金转基金７６０万元，完成１３处应急治理项目勘察
设计等前期工作，过风楼镇瓦房滩滑坡体治理项

目已竣工，保障了群众生命财产安全。

【增减挂钩】　抢抓深度贫困县建设用地增减挂
钩机遇，首批跨省交易结余建设用地指标３６８７
公顷，收益１６９亿元；第二批跨省交易结余建
设用地指标４８８７公顷已通过系统备案，正顺
利推进；第三批与省地建集团合作开发的

１７３３３公顷增减挂钩项目顺利启动，已完成外
业调查、项目申报工作，为县域经济发展和脱

贫攻坚争取了充足资金。

【土地复垦整治】　城关街道办等３个县级占补
项目通过省厅外业复核、报备，新增耕地２９公
顷，实施完成５个增减挂钩项目，累计新增耕
地１０６６７公顷。试马镇清泉等７个村高标准基
本农田建设项目通过省市专家组验收。９个储
备补充耕地自查工作通过省市检查审核。

【不动产登记】　深化不动产登记 “最多跑一

次”改革，为企业开辟绿色通道，积极推行延

时服务、预约办理、上门服务等一系列便民举

措，开通不动产登记微信公众号，打通服务群

众最后一千米。不动产登记数据顺利实现二次

汇交，全面开展 “房地一体”登记发证业务，

发放不动产权证书８６１本，核发不动产登记证
明１７５８份，办理不动产抵押权注销登记 ３５４
宗，查封登记２８宗，解封登记９宗，不动产信
息查询业务１０９０件，扎实开展了省级不动产登
记示范窗口建设工作。

商南县国土资源局

局　　长：汪振宇
副 局 长：叶有林　王仲武　朱　颖

刘永宏　章　翔
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搬迁

【概述】　全面完成 “十三五”建设的１６个集
中点安置房、配套项目建设任务，完善竣工验

收备案手续。易地扶贫搬迁户 （集中安置３６８３
户１４９１９人，分散安置２５４户１０００人）全部实
际入住，入住率 １００％。核实认定 “十三五”

易地扶贫搬迁 ３９３７户 １５９１９人，核实认定率
１００％；应腾退旧宅 ３６５１户，实际腾退 ３２３２
户，腾退率８８３３％；应拆除２８２３户，已拆除
户２３３２户，拆除率８２６１％，超额完成旧宅腾
退年度目标任务。同时，统筹推进避灾生态移

民搬迁，２０１８年度１０００户避灾生态搬迁建设安
置任务全面达标，２０１９年度５０户避灾生态搬迁
集中安置房屋主体完工，２２０户分散安置全部入
住，基本实现了 “搬得出，稳得住，能脱贫，

可发展，逐步能致富”目标。

【完善三个规划】　布局规划，紧扣 “四区”

抓搬迁促脱贫思路，科学布局集中点，形成

“一主五辅”搬迁安置格局；配套规划，将

“大小配套”项目与安置房同规划、同建设、同

推进，确保搬迁群众生产生活条件显著改善；

产业规划，聘请专业机构编制 《商南县 “十三

五”集中安置点配套产业规划》，拓宽搬迁群众

“三业”渠道，确保 “三业”率得到有效提升。

【建立三项机制】　 “六方”包抓机制，出台

易地搬迁户实际入住包抓方案，夯实 “六方”

包抓责任，提升实际入住率；清单销号机制，

装修入住实行日清周结月通报制，镇 （办）、

村、安置点分别建立动态销号台账，适时交办

督办，限期销号；线上线下联动机制，建立县、

镇两级移民搬迁微信群，线上指导解决工作中

的问题和困难，线下由县镇村三级干部一线跟

踪推进。

【精准管理】　开展 “三精管理”。搬迁精准，

逐户开展 “拉网式”摸底，精准锁定易地搬迁

对象３９３７户１５９１９人，按照 “控增消存、先人

后房、以户定建”的思路，精准安置；管理精

细，规范 “四个一”档案，实现 “三精准”目

标。成立县级平台专门承接易地搬迁债券资金，

确保资金安全运行；施策精确，积极配合发改

部门，认真落实后续帮扶措施，建立 “三业”

台账，明晰 “三业”思路，拓宽 “三业”渠

道，增加 “三业”收入。

【深化三项服务】　社区服务，建立健全移民小
区治理体系，设立便民服务中心等，解决群众

实际困难；物业服务，成立移民小区物业办，

提供安全保卫、环境保洁、水电管理等物业服

务；市场化服务，按照不超过２０％的比例合理
配建商业用房，积极创办 “十小”市场主体，

为搬迁群众衣食住行提供便捷服务。

【服务三业促脱贫】　推进 “三业脱贫”，发展

产业项目，推广 “党支部＋”“合作社＋”“龙
头企业 ＋”等模式，发展种养产业园，解决
１３５７名易地搬迁群众就业问题，占搬迁群众有
劳动能力人口２０％；增加就业岗位，采取以奖
代补、减免房租等方式，创办社区工厂２０个，
引导就近就业 ４４７人。有组织引导劳务输出
５２１５人，占搬迁群众有劳动能力人口７５％，人
均年收入达４万元以上；鼓励自主创业，设立
专项扶持基金２０００万元，通过贷款贴息、奖励
补助等方式，引导１８８人自主创业，实现稳定
脱贫致富。

商南县移民办

主　　任：曹宗国
副 主 任：王　成
纪检组长：郝嘉勇

（供稿：刘小佼）
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【概述】　２０１９年，全县完成各类水利建设投
资３０３亿元，占市局下达计划任务 ３亿元的
１０１％；完成新修改造基本农田３０６６公顷；发
展节水灌溉面积２７３３３公顷；治理水土流失面
积１１２平方千米，占计划任务１１０平方千米的
１０２％；中小河流治理 ７２千米，占计划任务
５５千米的１２７％；生态修复涝池、塘坝１６座，
占计划任务１５座的１０７％；解决饮水安全人口
２１９５７人，占计划任务２００００人的１１０％。

【农田水利建设】　全县年度水土保持补偿费使
用项目已完成建设任务，全面完成年度以奖代补

项目治理任务；富水马家沟茶园建设工程已完工，

实施经济林措施、部分生物措施，完成治理面积

３５平方千米，完成投资１５４６万元。全年治理水
土流失面积１１２平方千米，其中综合治理完成３２
平方千米，封禁治理完成８０平方千米。完成发展
节水灌溉面积２７３３３公顷，其中新增高效节水灌
溉面积２７３３３公顷，新修改造基本农田３０６６７公
顷，新修恢复机井１５眼。商南县２０１８年水利发展
资金农田水利设施建设项目已完工。商洛市丹江

流域综合治理丹江干流防洪工程商南县柳树湾上

段３８２米堤防任务已完工；商洛市丹江流域综合治
理丹江干流防洪工程商南县过风楼段已完成２４０米
固床潜坝一座，护岸１４３９米，正在建设县河口下
段护岸；商南县清油河、富水黑漆河中小河流治

理工程已基本完工。

【水利扶贫】　强化环境保障，倒排建设工期，
严控时间节点，加快农村安全饮水工程建设，累

计投资１８０４３万元，建成蓄水池３０座、截渗坝２８
座、铺设管网３３０千米，完成黑漆河、千家坪等
２８处农村安全饮水工程和 “补短板”项目建设任
务，全县农村人口安全饮水工程覆盖率达１００％。
严格程序标准，明确节点任务，强化督查指导，

加快推进脱贫退出饮水安全达标认定工作，完成

农户饮用水水质检测和贫困户脱贫饮水安全达标

认定、贫困村退出饮水安全达标县级自查评定，

下发 “户脱贫”达标认定意见，上报 “村退出”

达标认定县级自查评定意见；完成贫困县脱贫退

出县级自查评定并向市局上报达标核查认定申请。

全县６９个贫困村饮水安全均达到贫困退出标准，
均有达标认定通知，达标率１００％。出台 《商南县
农村供水工程管理办法》，组建农村供水工程管理

总站，设置１２９个公益岗，在镇村成立农村供水工
程管理分站和村级供水协会，专门负责农村安全

饮水工程运行管理，实行有偿供水和计量收费制

度。按照每人每年３元标准设立安全饮水工程维
修养护基金，解决农村安全饮水工程 “重建设、

轻管理”等难题。拟退出贫困户３１３２户６９１２人和
拟退出２２个贫困村饮水安全全部达到退出标准，
２０１９年累计完成农村饮水安全工程投资１８０４３万
元。

【水政水资源管理】　全面推行政府主导、部门
牵头、分级负责、全民参与、三级联动的 “河

长制”管理工作机制。逐步建立 “县级河长半

月一巡查、镇级河长一周一巡查、村级河长一

周两巡查”的工作机制，促进各级河长形成了

巡河、管河、护河、治河的思想自觉和行动自

觉，有效维护河道健康环境和水质安全。认真

落实 “柔性治水、系统治水、生态治水”的基

本方略和思路，坚持一河一策、精准发力。县

河长制领导小组制订 《商南县河道采砂管理办

法》，将全县河道所有砂石资源委托县国有润鑫

砂石资源开发有限公司进行集中经营管理，合

理划定采砂区，科学布局采砂点，限量开采，

边采边治；组织完成商南县 《２０１９—２０２１年度
河道采砂规划方案》县级初评，初步形成 “河

畅、水清、堤固、岸绿、景美”的水环境 “大

生态”。建立健全生态流量 （水量）监测预警

机制，严控水资源开发强度，对全县农村小水

电站进行清理整改与绿色改造，保障生态流量

下泄。利用丹江流域丰富的水资源，大力发展

水上旅游项目。在丹江金丝峡段建成太吉湖，

在落差较大的湘河莲花台段建成三级梯次水电
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站，提升水资源综合利用效益。在滔河、冷水

河等流域，大力发展水产养殖业。积极创建县

域节水型社会，全面推进各行业节水，已顺利

通过考核组验收。

【抗旱与防汛】　先后召开县委常委会、县政府
常务会、全县防汛抗旱电视电话会，印发 《关于

认真做好防汛抗旱工作的通知》《关于落实２０１９
年防汛抗旱工作责任制的通知》等，统一安排部

署全县的防汛抗旱工作。及时启动防汛应急响

应，加强防汛值守，强化巡查督导。组成３支工
作队，对各镇办、防指各成员单位、江河库坝等

防汛重点部位等，开展拉网式安全专项检查。针

对检查中发现的安全隐患，进行３次河道专项执
法，跟踪问题整改，确保不留隐患。加强与应

急、气象、民政、农业农村、自然资源、交通、

住建等有关部门的信息沟通与会商，以及山洪灾

害监测预警平台建设，统一灾险情上报口径，形

成抗洪抢险救灾合力。县政府拨付防汛抗旱工作

经费２００万元，组建机动抢险队３支９８人，群众
抢险队１３４支２８１４人；储备编织袋２万条、铅丝
１０吨、冲锋舟３艘、救生衣５００套，协议落实抢
险机械１０台、抢险车辆１０台、橡皮筏９０条、砂
石料１万方，储备充足的防汛物资，全力保障防
汛救灾需求。组织广大群众做好人畜饮水和抗旱

小水窖、小水池的蓄水，同时开展清淤排障和蓄

水设施防漏阻漏工作，减小输水损失。启动抗旱

应急水源４处，组织修筑截渗坝６处、打井１２
处。组织５辆送水车解决十里坪镇群众饮水问
题，其他遭受旱情的镇村，投放水泵、管材、水

泥等材料的方式鼓励群众自主解决饮水困难问

题。抗旱浇灌７００公顷，解决因旱困难饮水人口
０７万人。

【水利科技】　与长江流域水土保持监测中心站
签订 《全国水土流失动态监测项目小流域综合

观测站监测合同书》，安排技术人员开展鹦鹉沟

小流域水土流失监测。２０１９年在鹦鹉沟小流域
完成１个雨量点的降水量观测。观测年降水量
为６９３９毫米，最大日降水量 １１０６毫米，出
现在８月３日。最大月降水量１５４９毫米，出现

在８月。卡口站监测径流泥沙过程９次，小流
域内 ＴＤＲ法测定土壤含水量２５次。径流小区
径流、泥沙观测１３次，取泥沙样品１８５个。径
流小区土壤含水量观测２５次，径流小区植被覆
盖度、生长状况观测２５次、作物测产１次。径
流小区水质监测３场次，取水样９０个。通过监
测掌握了鹦鹉沟小流域水土流失动态，为预防

水土流失、水土流失综合治理提供科学依据。

【城乡供水工程建设】　２０１９年完成黑漆河村、
千家坪村移民安置点等２８处饮水安全工程，规
划截渗坝３０座，蓄水池２８座，管网铺设３３０千
米，解决及巩固提高饮水人口２１９５７人，占年
度任务２００００人的１１０％。清油河水库建设已完
成初步设计批复，完成三通一平，全线贯通导

流洞，完成林地规划，库区淹没公路改建工程

林地手续已获林业厅批复，水库淹没区林地手

续已获国家林业和草原局批复，移民规划已获

省移民办批复；招标实施方案经市水利局审批，

省水务集团正在进行招投标，其中招标公告已

发出，正在进行库区淹没公路改建工程的土地

征迁工作。工程前期各项手续报批费用１１００万
元，导流洞施工、截流及三通一平完成投资７５０
万元，共计１８５０万元。

【水利经济】　商南县自来水公司完成售水量
２８２万吨，实现总收入 １０９６万元，利润总额
１９７万元。以特色农业攻坚战为抓手，突出特色
养殖，全年养殖经济鱼类１０３万尾，完成水产
品产 量 ８６３吨 （占 年 度 任 务 ８５０吨 的
１０１５３％），实现渔业经济总产值 ３０３２万元
（占年度任务３０００万元的１０１０７％），水产养殖
面积发展到 ５１．６８公顷、新建规模养殖场 １
个，全面完成年度工作目标任务。把渔业产业

作为脱贫攻坚的有效载体，通过 “公司 ＋基地
＋贫困户”的模式带动增收，助推脱贫攻坚，
鼓励贫困户学习养鱼技术，增强脱贫致富能力。

据统计，渔业产业共吸收贫困户１９６户，累计
收入６２７２万元、人均增收４２３７元。

【库区管理】　加强库区安全和水源管护工作，
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每天安排专人巡逻库区，每周定时对游人遗弃的

垃圾进行清理，禁止在库区游泳等一切破坏水质

的行为，严禁在水库林区砍柴放牧，严防发生森

林火灾，及时处理安全隐患。明确工作职责、分

工到位，保证库区水质清洁优良，林区秩序良好，

工程运转正常，城区居民生活用水得到保障。

商南县水利局

局　　长：王景明 （２月任职）
副 局 长：杨晓伟　张业成　
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【气候概况】　２０１９年商南县气候总体特点是：
气温偏高，降水偏少，日照偏多。气象灾害有干

旱、暴雨、连阴雨等，灾害发生强度较轻，频次

少，影响范围小，灾害损失偏轻。气候条件属一

般偏好年份。

（一）温度偏高。２０１９县年平均气温
１４５℃，与历年同期 １３９℃相比偏高 ０６℃。
极端最高气温 ３８１℃，与历年极端最高气温
４１３℃相比偏低３２℃，出现在６月４日；极端
最低气温 －９６℃，与历年极端最低气温
－１３１℃相比偏高３５℃，出现在１月１日。时
间分布是：１—２月平均气温偏低，其中２月偏
低１６℃；３—１２月气温均比历年偏高，其中３
月偏高 ２５℃、４月偏高 １２℃、８月偏高
１０℃、１２月偏高１１℃，其余月份略偏高。
商南县２０１９年各月气温与历年平均值比较

单位 （℃）

年份 ２０１９年 历年平均

１月 １５ １６

２月 ２４ ４０

３月 １１０ ８５

年份 ２０１９年 历年平均

４月 １６２ １５０

５月 １９９ １９５

６月 ２３７ ２３２

７月 ２５６ ２５１

８月 ２５０ ２４０

９月 ２００ １９６

１０月 １４４ １４３

１１月 ９４ ８６

１２月 ４４ ３３

　 　 （二 ） 降 水 偏 少 　 ２０１９ 年 总

降水量７１７３毫米，与历年 ８６３９毫米比偏少
１７％。测站全年出现两次暴雨天气过程，分别
是６月５日 （６８３毫米）、８月３日 （１１５５毫
米）。时间分布是：１月、６月、８—１０月降水
偏多，２—５月、７月、１１—１２月降水偏少。盛
夏多出现局地性暴雨，时间分布是秋季降水偏

多，其余季节均偏少。

商南县２０１９年各月降水量与历年平均值比较
单位 （毫米）

年份 ２０１９年 历年平均

１月 １３３ １１７

２月 ７６ １６６

３月 ９５ ４００

４月 ４６８ ５１１

５月 ４２２ ８１１

６月 １３８１ ９４５

７月 ７０３ １９３３

８月 １８７９ １６１１

９月 １１８９ １１３６

１０月 ７６７ ６２８

１１月 ４２ ２７３

１２月 １８ １０８

　　 （三）日照偏多　２０１９年日照时数１７５６１
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小时，较历年日照时数１７５２０小时偏多４１小
时。时间分布是：１月、２月、５—６月、８月、
１０—１２月偏少，其余各月日照时数偏多。
商南县２０１９年各月日照时数与历年平均值比较

单位 （ｈ）

年份 ２０１９年 历年平均

１月 ８３９ １３６

２月 ９４５ １１３９

３月 ２４０１ １３５８

４月 １７７２ １６６７

５月 １４５６ １７７２

６月 １４３３ １６９１

７月 １６４４ １５５９

８月 １５０９ １５２９

９月 １３４８ １２４７

１０月 ８２１ １３９１

１１月 １３７４ １３９３

１２月 ２０１９ １４１４

【气候影响评价】　气候与粮食生产。２０１９年
气候对农业而言，属一般偏好年景。冬季降水

偏少，气温偏低，气候条件对全县冬小麦分蘖

及安全越冬较有利；３—４月气温偏高，降水偏
少，对冬小麦拔节、洋芋播种、油菜开花及春

耕春播有一定影响。４—５月全县气温偏低，且
气温日较差大，春长明显，延缓小麦灌浆速度，

为增加小麦小穗数和粒重提供较好条件。６月
份全县降水偏多，对春玉米拔节和夏玉米苗期

生长有利。７—８月降水略偏少，但时间分布均
匀，伏旱偏弱，对作物正常生长影响不大，秋

季降水偏多，对秋播及补充底墒有利，初冬雨

水偏少，但底墒适宜，有利于各类作物越冬。

总之作物生长期内没有大旱大涝，降水时段分

布较均匀，有利农作物生长。气候与特种作物。

全年气候条件对特种作物生长较有利，一是春

季降水适宜，为特种作物早发快长提供较好水

分条件；二是上半年气温偏高，热量条件较好，

为春季特种作物萌芽生长提供较充足热量条件；

三是夏季没有出现大范围暴雨洪涝，有利于特

种作物安全生长；四是秋季降水丰沛，对秋播

和特种作物安全越冬有利。总之特种作物生长

期内灾害频次少、强度弱、范围小，对作物造

成的损失小。气候与林业。全年气候对林业生

产不太有利。春季第一场透墒雨比较迟，降水

持续偏少且时空分布不均匀，气温偏高，总体

气候条件对春季植树造林、苗木移栽成活及多

年生林木的返青、生长都不太有利。雨水偏少，

森林火险等级居高不下，森林火灾易发、多发。

秋季降水偏多，对秋季飞播造林较有利，初冬

降水偏少，森林火灾等级偏高，总体气候条件

不利于林业可持续发展。气候与水资源。全年

降水低于常年 １７％，全年降水量 ７１７３毫米，
因没有出现大范围、持续性干旱，水分损耗较

少，有利水资源的存贮。

【重大气候事件】　２０１９年出现的重大灾害性
气候事件主要是暴雨 （２次）、连阴雨 （１次），
灾害对全县国民经济可持续发展和农业生产造

成的影响偏小。（一）暴雨。６月５日１０时至５
日２２时，全县普降暴雨，局部出现大暴雨。降
雨时段主要集中在６月５日１０时—５日２０时，
降雨区域覆盖全县所有镇 （办），城区降雨量

６８３毫米，最大降雨量１２９０毫米出现在湘河
镇梳洗楼村。此次强降雨时段集中，降水量大，

未对交通运输及群众生活造成重大影响。８月３
日—４日全县普降大到暴雨，局部大暴雨，最大
雨量出现在湘河镇白浪站２０７４毫米，测站降
雨量为１１５５毫米。主要河流、水库出现中小
幅度涨水，滔河、湘河、耀岭河、丹江下游发

生２次小洪水过程。据统计，持续降雨使全县
玉米、花生等农作物受灾２６．６８公顷。房屋存
在不同程度进水、浸泡、屋后塌方等３２户，暂
无人员伤亡。基础设施受损情况：有 １１处垮
方，共计５００多方，冲毁水泥路１５千米。（二）
连阴雨。９月９日至１９日，境内出现１１天连阴
雨天气，各站点降雨量普遍在 １０２２毫米—
１２５１毫米，比历年同期平均值偏多３成。期间
平均气温偏低０６℃，日照时数仅为６５小时。
长时间的阴雨寡照天气对小麦收割和晾晒造成

一定影响，易诱发棚内病虫害的滋生和蔓延，
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同时也易引起大田及果园病虫草害的繁衍生长

和果实脱落。

【气象服务预警能力建设】　开展汛前业务自
查，完成４３套区域站巡检，全面更新气象预报
预警信息发布平台数据库，修订完善２０１９年气
象灾害应急预案；学习培训常态化，提高业务

人员的责任意识和能力水平，局观测网络业务

质量稳居全市前列；加强气象信息员管理，举

办全县气象信息员培训，通过 ＱＱ群、微信群
及时向全县信息员传播气象预警信息和收集灾

情信息，促进气象信息员职能作用的发挥；强

化信息共享，增强部门联动，与水利局加强雨

情、汛情监测信息共享，与自然资源局联合开

展地质灾害风险预警，最大程度减轻气象灾害

损失；完成基层防灾减灾标准化建设，实现基

层气象灾害预警服务的标准化、规范化，提升

气象灾害防御应对能力；认真开展预警信号检

验工作，细致分析预警信号与天气实况的定量

偏差原因，提高预报预警提前量和准确率；提

升大喇叭在线运行率，对全县大喇叭进行摸排，

对故障设备及时维护、维修，大喇叭在线率达

６０％以上；完成区域气象站网优化升级和多要
素气象站的采购、安装等工作，全县乡镇多要

素气象站覆盖率达６０％以上，提高区域站传输
及时率和数据可用率；革新区域站运行保障方

式，与铁塔公司商南分公司签订区域站维护保

障服务合同，提高区域站故障排除时效；顺利

通过质量管理体系内部审核，促进气象业务管

理合理化、规范化。

【公共气象服务】　建设完成金丝峡景区大气负
氧离子监测站１套，为天然氧吧复验提供数据
支撑；加强课题研究，积极开展陕西省科技厅

科研项目申报，顺利完成气象应急科普宣传研

究课题；探索天麻、食用菌气象服务需求，开

展为农服务，发挥气象科技助力脱贫攻坚的能

力和水平；大力发展专业气象服务，与文旅局

联合申报的商南县创建中国避暑旅游城市已成

功入选避暑旅游标准城市；提供中长期预报、

降水预报、气候与农情等气象服务，２０１９年启
动应急响应１６次，发布各类气象信息３９５期，
其中重要气象信息 １１２期，预警信息 １２０期，
气象服务信息１１５期，森林防火信息６期，地
质灾害风险预警信息５期，各类专题预报信息
３７期，为 “春节”等重要节假日和 “春运”

“两会”“高考”等重大活动提供专题气象服务

保障工作；领导批示４０多次，面对面向县委、
政府主要领导汇报雨情汛情１０余次。

【人工影响天气工作】　制定年度商南人工影响
天气重点工作计划、周年服务方案和应急预案，

为每位炮手、火箭手购买人身意外保险；完成高

炮的年检和维护保养工作，更新城关镇作业点火

箭发射装置一套，为金丝峡镇作业点购置弹药存

储保险柜；积极组织人影业务人员作业安全培训，

参加培训２０余人，全部通过人影工作考试；完成
人工影响天气作业空域申请批复系统应用工作；

对人工影响天气作业安全实行平台管理，及时掌

握人工影响天气安全风险隐患，并推进隐患排查

整改；开展庆祝新中国成立７０周年秋冬季节人影
安全大排查工作，对作弹药、高炮击针和火箭发

控装置进行收回统一管理。２０１９年开展人工影响
天气作业８次，发射炮弹２０８枚。

商南县气象局

局　　长：郭　涛
副 局 长：阮丽萍　方英洲
纪检组长：王　波
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【经济指标完成情况】　２０１９年，全县完成规
上工业总产值 １３４５亿元、同比增长 １０５％；
完成规上工业增加值 ３１８１亿元、同比增长
８５％；完成非公经济增加值 ５２２３亿元，占
ＧＤＰ的比重达到５７２７％，超任务１０７个百分
点；主要工业品产销率达９２１％；完成社会消
费品零售总额２０８亿元，同比增长７７％。主
要工商经济指标保持在合理区间，呈现稳中向

好、稳中趋优的态势。新增商南县恒生汽车商

贸有限责任公司、商洛市双泉大润发商贸有限

公司、商南县朝阳悦朗商贸有限公司、商洛市

硕亿水晶有限责任公司、商南县家鲜生超市等５
家限上商贸企业，完成市局下达目标任务的

１００％；完成出口创汇２０００万元人民币，新增２
家进出口备案企业 （商洛市秦岭泉茗茶业有限

公司、商洛市硕忆水晶有限公司），完成市局下

达目标任务的１００％。

【重点项目建设】　按照 《商南县 “领导干部包
抓重点企业和工业项目”活动实施方案》《商南县

重大项目建设考核管理办法》要求，下发 《重大

项目建设目标任务分解表》，对３８户规上企业、８
户拟纳规企业和２６个重大工业项目，逐一落实包
抓责任，强力推进项目建设，装备制造、新能源、

现代材料等产业日趋壮大。霄龙药业、耐火材料

等２６个重点工业项目全部开工，完成投资２６８１
亿元，占年度投资任务的６８９％；装配式建材等５
个市级重点工业项目完成投资６１３亿元，占年度

投资任务的７５７％。全县金融机构向１１７户县域中
小微企业发放贷款８６８亿元，贷款户数、金额分
别比上年同期增长８２１１％、８２８１％。成功申报省
级工业转型升级 （高端装备制造）资金项目４个。
争取专项奖励资金８１０万元，万达汽配、秦乔农
林、宏昌建材等３个新纳规企业奖励资金２０万元。

【３１２国道经济带建设】　印发 《商南县３１２国
道经济带２０１９年工作实施方案》，深入谋划项
目４２个，总投资４１０３亿，年度投资８０８亿，
其中基础设施建设项目１３个，园区建设项目６
个，重点产业类项目８个，其他 （旅游、农业）

项目１５个；谋划过５０００万的项目１１个，涉及
基础设施建设类项目３个，园区建设类项目３
个，重点产业类项目３个，旅游项目２个。各
项目实施按照时间节点稳步推进。

【溧商协作】　强力推进溧企入商、商货入溧，
商洛秦岭农产旗舰店商南馆在溧水运营，智宇

网络、秦林实业、沁园春茶叶、商山四皓、旭

初农林等５户企业产品入驻，在 “无想田园”

农产品展示中心内设立商南馆，方便展示溧商

两地农产品品牌文化，推出产品 “一户一码”，

实现两地农产品销售额约５０万元。陕西众品驿
站电子商务有限公司借助商南特色资源与溧水

技术优势相结合，延伸产业链条，把商南县优

质电商资源带入溧水，促进与当地产业的需求

对接，完善异地电商产业链，促进商南县电商

企业与当地产业达成合作，拓宽商南农特产品

流通渠道。组织泰科泵阀、秦乔农林、智宇网

络等重点工业企业赴溧水寻求相关产业领域合

作，南京创捷和信汽车零部件有限公司与陕西

万达汽车配件制造有限公司签订４万件汽车制
动盘采购协议，签约额１２００万元；将汽车减速
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器壳、差速器、车桥等达成后续合作初步意向，

签约额５０００万元。

【生态环境整治】　开展企业错峰生产，推动福
盛钒业、华源钒矿 ２户正常生产、豪迪钒业、
天泰矿业等４户建成停产企业治污减排，对秦
东水泥厂、福盛钒业实施错峰生产。落实中省

市淘汰落后产能工作，对县域工业集中区、丹

南矿业园区进行生态红线划定摸排，抓好环境

保护工作；严格贯彻执行省市淘汰落后和过剩

产能任务，按时拆除秦东水泥厂 Ф４８１１米 ＪＴ
窑生产线。积极推进企业清洁化生产。强化节

能减排目标落实，督促东正化工投资 １１６０万
元，建成清洁化生产线，每年节约煤炭折合标

准煤２７００吨。深入全县１６家钒矿企业现场进
行全面细致调查，对调查中发现的矿山企业手

续延期办理不到位、企业内部管理制度还不够

完善等问题现场交办，对不符合环保的项目一

律不予审批，对产能不达标、生产工艺落后、

破坏生态环境严重的矿山企业坚决予以取缔。

【安全生产】　认真履行行业监管责任，积极与
相关部门配合，狠抓工业商贸流域安全生产工

作。全年开展安全生产大检查、临汛期安全生

产大检查、防火控火演练等活动２０余次，不断
加强安全生产法、消防知识宣传，与６３家工商
企业签订安全生产目标责任书，夯实安全生产

目标管理，建立危险化学品、民爆物品、电梯、

锅炉台账，企业安全生产步入法制化管理轨道。

【产业规划】　按照商南县 “一心三带五协同”

规划布局，把产业聚集、要素聚集与培育特色

产业相结合，与加快产业转型升级和推动园区

经济高质量发展相结合，每年列支２０００万元工
业发展基金，规划编制 《商南县 “十三五”工

业经济发展规划》《商南县装备制造产业园建设

规划》等多个规划，制定出台 《中国制造２０２５
商南实施方案》和生物医药等六大重点产业行

动计划，全面明确 “传统制造产业创新化、新

兴制造产业规模化、生产型制造产业服务化”

三大转变目标，精心打造硅科技产业园等５个

百亿园区，为全县工业经济转型升级、实现高

质量发展奠定基础。

【基础设施配套建设】　按照 “工业园区化、

企业现代化、产业聚集化”的思路，精心打造

中小企业孵化园、返乡创业科技产业园、国漆

科技产业园、万达制造产业园等多个特色 “园

中园”，持续完善园区水、电、路、气、讯等配

套基础设施，为工业经济集群、集聚和集约发

展创造良好的条件。２０１９年，新增入园企业５
户，园区企业达到 ９２户，完成基础设施投资
４１１８万元，新建标准化厂房８４００平方米。完成
工业总产值２３３亿元，工业增加值６７亿元，
分别同比增长１８１％、１６２％。

【培育主体产业】　按照 “改造提升传统产业，

培育壮大新型产业”的思路，不断延伸中剑实

业、泰科泵阀等骨干企业产业链条，重点打造

商南县众创空间孵化基地等，推动工业经济转

型升级。２０１９年，新增市场主体３７７户、私营
企业９３户、个体工商户２７５户，分别同比增长
１２８７％、２０７８％、１４１１％。秦乔农林、宏昌
建材等５户企业成功申报省级民营转型升级示
范企业，金丝茶叶、清泉山茶业、神州实业等３
户企业在陕西股权交易中心成功挂牌。

【完善机制】　建立完善重大项目和规上企业包
抓机制 （一个重大项目、一名县级领导、一个

牵头部门、一套领导班子、一套工作方案）、政

银企定期联席会议机制、企业解困定期沟通协

调机制、企业解困督查督办机制、企业评议部

门负责人和股室长机制，不断推进项目建设，

深入推进政银企合作，持续加强企地联系，全

面落实跟踪督办，持续优化营商环境，为加快

工业转型升级、实现高质量发展提供有力保障。

召开企业解困工作会议２次，交办困难问题５６
项，签约融资贷款协议１９亿元。

【商贸项目建设】　加快商贸项目建设，结合实
施陕南移民搬迁、棚户区改造、保障性住房等

民生工程建设，商南县西街古城仿古商业步行
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街、商南县金丝峡丹水驿仿古商业街已投入运

营，双泉大润发超市、家鲜生超市、朝阳商厦

家居建材市场开业运营，合和商业中心、国际

景龙酒店等大型商贸企业正在招商中。商洛神

州实业有限公司在深圳市宝安区新安街道大浪

社区２６区中洲华府１０栋１０００１号租用了１２８平
方米的店面，实施的陕西名优地产品牌推广项

目已投入运营。组织企业参加跨境贸易活动，

陕西秦乔农林生物科技、商南县佳忆德果业、

商洛市硕亿水晶、商南县商水秀等１１家企业赴
上海参加第二届中国国际进口博览会。成功签

约商南茶出口加工基地暨海外交易中心建设项

目、商南县金丝峡景区高空体验综合体建设项

目、商南县新型耐火材料板材生产线建设项目；

上海光明集团委托本县商水秀公司代购哈萨克

斯坦牛肉１０００吨，合同额 ４０００万人民币，商
南县佳忆德果业首次将猕猴桃销往台湾。

商南县经济贸易局

局　长：操　健
副局长：李文涛　王　
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工业集中区管理

【指标完成情况】　２０１９年，商南县工业集中
区以招商引资为抓手，以项目建设为支撑，不

断夯实发展基础，构筑创业平台，优化服务环

境，工业集中区呈现出项目增多、建设加快、

结构趋优、效益提升的良好态势。全年实现工

业产值５４３亿元，同比增长０７％；营业收入
５３８亿元，上缴税金７９８０万元，出口创汇５５００
万元，带动就业５９３０人。新增入园企业８户，
累计入园企业９５户，新建标准化厂房２４万平
方米，完成固定资产投资１６２亿元。被市政府
表彰为年度工业集中区建设优秀单位，并补贴

资金８０万元。

【基础设施】　工业大道、沐河路亮化工程投入
使用；中小企业孵化园标准化厂房改造完成２
栋外墙主体工程，２０１９年累计完成基础设施投
资４８００万元。

【招商争资】　积极组团参加第四届 “丝博会”

等大型招商推介活动，广泛宣传推介园区优质

项目，吸引客商前来投资兴业。全年签约项目６
个，引进资金６亿元，引进入园企业８户，入
区企业累计 ９５户。对各类招商签约项目实施
“一对一”服务，由一名科级领导牵头，专门协

调解决前期用地、手续办理等事宜，促使项目

尽快落地实施。

【重大项目】　全年园区包抓１０个重点项目建
成投产虎之翼产业园等３个项目，其余７个项
目有序推进。中药饮片加工项目研发楼、交易

大厅竣工使用，厂区绿化亮化全部到位；耐火

材料项目厂房钢架结构主体已完成，正在安装

外墙板；现代科技孵化园项目已完成土地征迁，

正在办理相关用地手续和前期建设规划；精密

导轨项目已正式入驻孵化园，完成设备订购，

正在厂房装修。

商南县县域工业集中区

管理委员会

主　任：林贵斌
副主任：汪　宇 （３月任职）

蔡满义 （１２月离职）
（供稿：刘林博
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招 商 服 务

【招商成效】　２０１９年，商南县招商局紧紧围

９３１工　　业



绕 “全年引资２３０亿，到位资金１１５亿元”这
一目标，突出项目谋划、宣传推介、对接考察、

项目推进、服务保障五个重点，全力推进各项

工作的落实。全年实现到位资金１１７８４亿元，
完成市对县考核任务的１０２４７％，省际到位资
金１０８３亿元，占年度任务的１００２８％。新谋
划金丝峡温泉度假村、丹江影视基地等１６４个
项目，开展招商活动１７场次，对接北京、深圳
等地企业家 ３８０余人次，先后引进茶海公园、
汽车精密铸件生产线、胡草坪矾矿等４４个项目
落户商南。

【夯实招商基础】　聘请专业策划团队，立足商
南区位优势和特色资源，精心策划丹江画廊、

秦岭生物基因库、东部新城、国漆产业园等一

批重大战略项目，编印 《商南县２０１９年重点招
商项目册》，征集汇编 ９８个项目。整合发改、
ＰＰＰ办公室等项目单位资源，实现项目 “多库

合一”，全面提高招商项目的可行性和操作性。

根据各部门职能和镇办优势，细化制定 《２０１９
年招商引资项目指南》，进一步明确各镇办和部

门招商引资工作的方向和重心，指导全县各级

各部门开展招商引资工作，全面增强招商引资

的指导性和针对性。坚持执行 《商南县县级领

导外出招商制度》《商南县重点招商项目包抓推

进制度》 《商南县招商资源清单管理制度》三

项制度，从领导体制、推进机制和资源保障等

方面全方位夯实招商基础。完成省市下达引进

外资１０００万美元任务，紧扣 “一带一路”建

设、“稳外资、稳外贸”等重点工作，深入开展

专题调研。精准对接陕西中亚商会、韩国光华

州侨商会、秦商联合会等驻外商会资源，扩大

茶叶、香菇、猕猴桃、智能电子装备等产品对

外贸易，助力商南县企业开拓国际市场，扩大

对外贸易。梳理外资引进渠道，提高服务水平，

完善奖励机制，为外资注入奠定基础。

【强化招商考核】　充分发挥商南 “全民招商”

的传统优势，按照党群部门、政府部门、驻商

单位和镇办职能实际，把全年招商引资工作任

务，全面分解到 １０个镇办和 ８７个责任部门。

按照 《考核奖惩办法》确定项目谋划、活动组

织、到位资金、服务保障等５项重点内容，将
目标任务细化分解到责任单位和时间节点，继

续实行月报季评、半年考核，全面夯实工作责

任。

【夯实招商活动】　积极参加中省市组织的丝博
会等各类中省经贸洽谈活动外，紧抓大中城市

的产业转移和沿海开放城市的产业转型升级，

精心谋划并开展闽商商会企业家走进商南等

“十大招商活动”，全年组织开展和组团参加招

商活动１４次。中央单位定点帮扶商南暨在京商
南籍企业家助力脱贫攻坚恳谈会在北京召开，

围绕 “聚力脱贫攻坚·助推商南发展”主题，

共商脱贫攻坚和商南发展大计，会上签订 《扶

贫助学协议》《脱贫助学合作协议》《智慧光电

产业园建设项目协议》等 ６个扶贫项目协议，
总投资１３２亿元；举行扶贫助学启动仪式，发
放助学金。在深圳召开第三届客商大会，改变

以往大规模的会议模式，实行点对点，面对面

的精准对接。

【拓展招商途径】　通过印发宣传彩页、印制项
目画册等传统方式宣传，并利用现代网络优势，

建立驻外商会微信平台，实行微招商；加强溧

商经济合作，统筹推进优势资源信息库、重点

招商项目库、目标企业数据库、产业信息资料

库 “四库”建设，加强目标性企业 “一对一”

对接，实现精准招商。

【专场推介】　精心组织参加第四届丝博会，商
南县在省团签约１个项目，市团签约５个项目，
县上专场活动签约 ３０个项目。共签约项目 ３６
个，总投资１３３４４亿元，引资１２２５５亿元。其
中合同项目２６个，引资８１１４亿元；协议项目
１０个，引资 ４１４亿元，签约项目位居全市第
二。组展布展凸显特色，客商邀请聚集人脉，

专场活动务实高效，现场展示无缝对接，宣传

报道辐射面广。商南县开展的系列招商活动在

《商洛日报》、今日头条等新闻媒体上宣传报道。
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商南县招商服务局

局　长：杨梦云 （３月任职）
副局长：陶兴永 （１２月任职）

（供稿：王昌勇
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应急管理工作

【概述】　２０１９年，全县共发生各类生产安全
事故８起、死亡７人，事故起数和死亡人数较
往年下降１１２％和１２５％，全县安全生产形势
继续保持稳定。

【“六化”体制创建】　落实已出台的隐患排查
暗查暗访、挂牌督办、专家排查等制度，在重

点时段组织开展督查检查和暗查暗访，邀请安

全专家参与大检查和隐患整改，对发现的重大

问题隐患严格按照 “五落实”的要求实施挂牌

督办，对相关企业负责人进行约谈，１，２项省
市县挂牌督办重大安全隐患已整改到位、按期

验收销号，４项正在按照整改措施推进整改。稳
步开展主体责任具体化、日常监管标准化、应

急救援科学化 “三大工程”试点推广工作，坚

持 “试点先行、全面推进”的方针，确定千家

坪钒矿、福盛钒业和东正化工作为试点企业，

召开危险化学品和非煤矿山领域 “双重预防机

制”暨 “六化”建设推进会和培训会，邀请专

家就 “双重预防机制”和 “六化”建设进行全

面的培训辅导，在１５家重点行业企业推进日常
监管标准化、主体责任具体化、应急救援科学

化，全面提升企业本质安全水平。

【宣传培训】　扎实开展以防风险除隐患遏事故
为主题的６月安全生产月活动，组织开展电视
动员讲话、安全生产培训讲座、安全生产咨询

日、警示教育、应急演练等重点活动。在城区

户外大屏播放宣教片 《履责》，更换安全文化主

题广场宣传栏３６块，悬挂宣传牌和宣传标语１２
幅。在举办安全生产咨询日，摆放展板１２０块、
发放宣传资料 ３０００余份、宣传纪念品 ５００余
份，参与群众６００多人次、接受咨询１３人次。
对全县危化企业、矿山企业负责人和安全管理

人员７８人进行安全知识培训，在矿山、危化和
工贸重点企业组织应急演练６场次。

【排查治理安全隐患】　成立全县 “攻坚行动”

领导小组，制定下发 《道路交通危险化学品建

设工程城市消防安全攻坚行动方案》，在全县第

四次月度会议上对攻坚行动进行安排部署。各

攻坚行动牵头部门成立由主要负责人任组长的

攻坚行动专项领导小组，主要领导亲自督促过

问专项攻坚行动，全力保障攻坚行动人员、车

辆和经费，抽调得力人员开展工作，主要领导

亲自抓，分管领导具体抓，从上到下形成齐抓

共管的工作格局。各镇 （办）及重点行业领域

监管部门围绕攻坚行动重点整治内容要求，抽

调人员组成检查组，深入生产经营一线，开展

隐患排查治理和执法检查。２０１９年，共检查重
点生产经营单位７５３家次、建设工程项目１８家
次，排查整改一般安全隐患１０８７处，挂牌督办
重大安全隐患１４处、已整改到位９处，责令停
产停业６家次，关闭取缔６家次，下发责令限
期整改指令书１６份、临时查封决定书６份，打
击严重违法违规行为 ２０９起，处罚罚款 ４１０５
万元，追究刑事责任１人。

【集中执法】　下发 《商南县２０１９年安全生产
集中执法行动方案》，对集中执法行动工作目

标、工作任务、职责分工、阶段安排和工作要

求进行安排部署。各行业牵头部门结合实际制

定行业执法行动实施方案，突出金属与非金属

矿山、危险化学品、烟花爆竹、城镇燃气、交

通运输、建筑施工、消防、民爆、特种设备、

工贸等重点行业领域，全面深入开展集中执法

行动。严格落实停产整顿、关闭取缔、上限处

罚、严厉追责等执法措施，集中打击、整治一

批问题突出的安全生产领域非法违法、违规违
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章行为。２０１９年，实施执法检查企业４５７家次，
发现查处违法行为３０３起，下达责令限期整改
指令书１２１份，立案查处违法行为４４３５起，下
达行政处罚决定书１９２份，实施经济处罚８５５
万元，制作强制执行申请书５份、案件移送通
知书５份，暂扣证照２８个、吊销执照５个。

【应急演练】　及时修订完善安全事故和灾害应
急处置预案，组织开展有针对性的演练，不断

检验预案的实战性和可行性。联合重点行业部

门，先后在县铬镁公司、金丝峡服务区、城关

希望小学、金丝峡镇、县政务中心等开展矿山

救护、危险化学品泄露、自然灾害、消防救援

演练活动，进一步提高灾害事故的防范意识和

救援能力。严格执行２４小时领导带班和干部值
班制度，加强值守和备勤，在重点时段对镇办、

部门和企业值班人员安全生产、森林防火在岗

值班情况进行电话抽查，落实事故灾难和自然

灾害信息报告制度，确保报送渠道畅通。

【百日整治】　认真贯彻落实国省市安全生产电
视电话会议精神，召开县政府常务会议和全县

安全生产暨今冬明春森林防灭火电视电话会议，

对安全生产百日整治继续安排部署。印发 《商

南县百日安全生产整治行动方案》，围绕道路交

通、非煤矿山、危化烟爆、消防、建筑施工、

特种设备、领域、城镇燃气等１１个重点行业领
域，深入开展安全生产百日整治行动，加大隐

患排查整改力度，严格按照隐患整改责任、措

施、资金、时限、应急预案 “五落实”要求，

共排查整改一般事故隐患９６处、重大安全隐患
５处。通过大检查的深入开展，一大批重点事故
隐患得到排查和整改，重点领域安全生产事故

“零死亡”。

【职能转变】　根据县上机构改革方案，成立商
南县森林防灭火总指挥部和森林火灾预防及初

期扑救指挥部，健全完善政府统一领导、应急

部门牵头抓总、林业部门行业管理、其他部门

分工协作的防灭火工作责任机制。落实自然灾

害灾情管理制度，全面做好春季旱灾和夏季冰

雹、洪涝灾害的灾情报送。高度重视受灾群众

冬春生活救助，按时将救灾款物发放到位。

商南县应急管理局

局　长：段文涛 （３月任职）
副局长：李道军 （３月任职）

苏渊明 （３月任职）
章守斌 （３月任职）

（供稿：陈玉涛）
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【经济总体完成情况】　２０１９年商南县完成生产
总值９１４２亿元，增长４２％；完成服务业增加值
３６８亿元，同比增长 ０７％，占 ＧＤＰ比重达到
４０２５％；完成固定资产投资９８８６亿元，同比下
降－２４２％；完成城镇居民人均可支配收入２４６５０
元，同比增长８５％；万元ＧＤＰ能耗下降４３７２％，
万元二氧化碳排放量下降３５１％。

【宏观经济】　商南县发展改革局充分发挥牵总
协调作用，做好对全县经济运行和追赶超越任

务落实情况的监测及研判分析，坚持月、季经

济分析制度，定期向县委、县政府专题汇报。

及时掌握经济发展动态，提出在发展过程中出

现的问题和困难，以及解决这些问题和困难的

建议与措施，为县委、县政府科学决策提供数

据依据和相关对策建议，为全县经济社会的持

续健康发展提供有力保障。

【项目带动】　全县８２个县级重大建设项目在
建８０个，完成投资１１７５亿元，占年度计划投
资的１０２％。２８个市级重点项目全部在建，完
成投资 ５１５亿元，占年度投资 ４７２亿元的
１０９％。其中：年出栏１０万头生态猪建设等３５
个项目建成试产 （运营），富水现代农业长廊等

４５个项目超出或达到计划进度，全年共谋划项
目１６６个，总投资达２３３亿元，为商南县经济
社会发展蓄积强劲动力。２０１９年共入库固定资
产投资项目９５个，总投资６３４７亿元。全年申

报各类项目资金１４批５２个，中省市已下达计
划项目３８个，下达资金３１６亿元。

【民生工程】　全年１０４个民生工程建设项目，
开工建设９８个，完成投资２７６５亿元，占年度计
划２５１３亿元的１１０％。谋划储备社会事业类项目
３３个，总投资４５亿元，编制三年滚动投资计划
项目２３个，总投资３４亿元。２０１９年省市发改委
下达商南县以工代赈项目２６个，中省投资１２１７万
元，项目全部安排在贫困村及深度贫困村，惠及

群众约３０００余人，项目的建成使用使农村基础设
施更加完善，村容村貌呈现新景象。

【溧商协作工作】　制定年度溧商扶贫协作工作
计划，明确年度工作任务及工作重点。溧商两

地互访交流和对口帮扶常态化，４０余批次３１４
余人开展互访交流。争取苏陕扶贫协作资金

５１６２万元，实施项目２７个。

【营商环境工作】　根据省营商环境考评监测体
系，确定营商环境１０大类综合评价指标，先后
制定 《十大行动方案》《三年行动计划 （２０１８—
２０２０年）》和 《年度工作要点》《考核办法》，组
建简化企业开办和注销程序、简化施工许可证

办理等八个办公室，综合协调、舆论宣传、统

计监测、调研问效、专项督查等五个工作组，

夯实工作责任，明确任务要求；建立营商环境

月度例会制度，实现优化提升营商环境工作指

标体系、组织机构、政策机制、保障措施的

“四到位”，确保各项工作的顺利开展。扎实做

好项目在线审批工作，依照线上线下同步办理

的原则，做到快速高效办结。全年通过在线审

批监管平台受理项目１８３个，办结项目１５６个，
总投资８９５亿元。印发 《商南县邀请企业参与
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月度例会机制的通知》 《商南县 “八办五组”

深入企业调研问效的通知》《关于聚焦企业关切

进一步推动优化营商环境政策落实实施方案任

务事项分解一览表的通知》等，各项工作稳步

推进，加快营商环境优化提升步伐。建立 《商

南县营商环境义务监督员制度》《商南县营商环

境建设工作约谈制度》《商南县构建亲清新型政

商关系实施意见》《关于加强优化营商环境监督

执纪实施方案》等制度机制，畅通营商环境投

诉举报渠道，营造 “重商、尊商、育商”的良

好氛围。

【秦岭生态环保工作】　持续打好绿水、青山、
蓝天、净土四大生态环境保卫战，构筑宜居恬静

新田园。投资２００万元完成农村饮水安全工程９
处，投资１２２０万元完成退耕还林等林区防护工程
２２６６６７公顷。牵头开展秦岭地区违规建筑和生态
环境突出问题专项整治工作，先后排查整治乱搭

乱建、乱采乱挖、乱砍乱伐、乱排乱放、乱捕乱

猎等生态环境突出问题５０个全部整改销号。牵头
开展秦岭地区违规建筑和别墅专项整治，歪歪生

态农庄、任家沟住宅小区等７处已销号；对锦园
山水棚户区改造一期、任家沟住宅小区等２处采
取查清建档整治方式，整治已到位；对天鹿生态

养老产业采取查清建档后，依法没收用于政府公

共事业。牵头编制 《商南县秦岭生态环境保护规

划实施方案 （２０１８—２０２２年）》《秦岭生态环境保
护网格化监管平台运行管理暂行办法》《商南县秦

岭生态环境保护问责办法》等一系列规章制度和

规划，严格落实产业负面准入清单及管控要求。

成立商南县秦岭生态环境保护委员会及办公室，

建立健全商南县秦岭生态环境保护网格化信息化

监管平台。

【节能减碳工作】　持续加强节能减碳工作的组
织协调，制定实施方案，细化任务分解，落实

工作措施，全县节能工作成效明显。２０１９年，
全县总用电量控制在３９５亿度，占市控制指标
的９２９４％；万元ＧＤＰ能耗下降４３７２％；加快
循环经济、资源综合利用和节能技改项目建设

进度，全县能源消费总量为 ２８８６万吨标煤、

规上工业能源消费总量１８９５万吨标煤 （等价

值），分别占市控制指标的９９５２％和９９３２％。
加快能源产业发展，着力推动产业结构向资源

节约型转变。光伏扶贫项目全面建成，总规模

达到１３８３兆瓦，带动４５个贫困村２２０８户贫困
户稳步增收。

【价格认证工作】　密切监测粮食、猪肉等居民
生活必需品物价走势，及时发现苗头性、倾向

性、潜在性问题，积极组织开展正面宣传，防

止和平抑市场价格。扎实安排部署清理规范政

府定价经营服务性收费工作，对国家明令取消、

停征免征、降低的行政事业性收费和政府性基

金项目，按规定落实到位，切实减轻企业负担。

开展各类价格认定案件４３宗，鉴定标的额１６０
万余元。组织召开收费价格听证会，对城区道

路停车泊位等事项收费价格进行公开听证。

商南县发展改革局

局　长：彭春明
副局长：吴兴群 （１２月离职）

董光波 （２月离职）
张　虎 （７月任职）
章秀琪 （１２月任职）
张学林 （１２月任职）
张　蕾 （１２月任职）
陈　斌 （挂职
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【审计成果】　２０１９年，共开展审计项目 ４５
个，查处违规行为金额１４６３３９万元，管理不规
范金额９１０２６万元，审计处理处罚应上交财政
５５９８万元，应归还原渠道资金１３５５１２万元，核
减投资额５７９万元，形成审计报告４５篇，提出
审计建议１０３条，被采纳审计建议９２条，维护
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了经济社会健康运行，为县域经济社会高质量

发展起到了保驾护航的作用。县审计局被省审

计厅评为审计宣传工作先进集体，被县委、县

政府表彰为脱贫攻坚先进包扶单位、政务督查

及建议提案办理工作先进集体，被县政府表彰

为财政审计工作先进集体。

【审计项目】　全年预算执行审计２项：年度县
财政预算执行和其他财政收支情况的审计；试

马镇政府２０１７—２０１８年财政决算审计。财政审
计７项：原县国土局、老干局、农工部、安监
局和县检察院等５个单位２０１７—２０１８年财政收
支审计，后湾村美丽乡村建设管理处财政收支

审计，县棚户区改造办公室财政收支审计。经

济责任审计８项：富水镇马家沟村党支部书记
李铁高、十里坪镇碾子坪村党支部书记苏小锋、

县委老干局原局长石小林、清油河镇碾子沟村

支部书记周吴承、试马镇大坪村委会主任朋杨、

原县委农工部部长田传宏、原县安全生产监督

管理局局长段文涛、原水务局局长魏功孝等８
名同志的任期经济责任审计报告。政府投资审

计６项：试马镇红庙小学教学综合楼及幼儿保
教楼工程项目竣工决算审计，金丝峡镇太子坪

小学教学综合楼工程竣工决算审计，县鹿城小

学教学综合楼建设项目竣工决算审计，县鹿城

幼儿园建设项目竣工决算审计，县初级中学厕

所工程项目竣工决算审计，商南县综合档案馆

项目竣工决算审计。专项资金审计８项：清理
拖欠民营企业和中小企业欠款工作情况专项审

计，地方政府隐性债务风险防范化解暨整改情

况专项抽查核实审计，全县医疗保险基金审计，

全县人防系统进行专项审计，营商环境提升专

项审计调查，２０１８年中省预算内投资项目开工
建设管理情况专项审计调查，２０１７年以来新开
工项目招标投标管理情况专项审计调查，全县

就业资金和失业保险基金审计。自然资源资产

审计２项：原县水务局主要领导干部自然资源
资产离任审计，原县国土局主要领导干部自然

资源资产离任审计。专项审计７项：对 “８·０２
案”涉案的县财政局、县农业农村局、县自然

资源局、县扶贫局、经贸局、民政局、移民办

的财政专项资金、政府投资性项目资金分配使

用等情况审计。政策落实情况审计４项：商南
县 “减税降费”政策落实情况专项审计调查，

政府部门和大型国有企业清理拖欠民营企业中

小企业账款情况审计，扶贫资金、“一卡通”惠

农补贴资金审计，２０１９年度苏陕扶贫协作资金
使用管理情况和扶贫项目建设运营情况审计。

国企审计１项：县城投公司２０１７—２０１８年度财
务收支审计。

【审计成果转化利用】　全年移交问题线索１０
条，其中涉税线索 ６条，违规违纪线索 ４条，
促进廉政建设，维护经济社会健康运行；继续

对国有资源开发利用和生态环境保护、生态环

境资金征收管理、资源环境保护项目的建设和

运营效果、资源环境管理部门的职责履行等情

况实施审计，为树立生态观念、维护生态安全、

优化生态环境、资源节约集约利用等方面起到

了促进作用；落实审计整改督促责任，对审计

发现问题建立整改台账，明确整改措施、整改

责任人、整改时限，及时发放给被审计单位，

实行 “谁审计，谁建帐，谁督促”，确保问题整

改有人负责。实行审计整改结果档案管理，组

织各审计股适时实地督促检查被审计单位审计

发现问题整改情况，及时催收被审计单位审计

整改报告，据实归入审计档案，确保问题整改

有成效。加大审计结果公开力度，将审计发现

问题整改情况纳入审计公开内容，年末通过

《金丝峡周报》向社会公开。建立审计整改协作

联动机制，联合县委督查室、县政府督查室、

县人大财经工委等单位加大审计整改监督力度，

尽力发挥审计监督 “全覆盖”作用。

【自身建设】　成立商南县审计信息中心，隶属
县审计局管理，事业性质，司站级建制，编制３
人，主要从事审计档案信息日常管理、计算机

技术培训和审计专网日常管理维护工作。机构

改革后，组建县委审计委员会，作为县委议事

协调机构，县委审计委员会办公室设在审计局。

领导班子配备一正三副，县发改、财政、国资

委涉及职能划转审计局之后，审计局已承接县
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发改、财政、国资委划转过来的职能。

商南县审计局

局　　长：张宝勋
副 局 长：沈传宸　周长明　赵　昕

（供稿：陈　芳

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

）

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

市场和质量监督管理

【服务发展】　深入推进商事登记制度改革，放
宽市场主体登记条件，全面施行 “五证合一”

“一照一码”，简化办事流程，实行 “一站式”

审批、全程电子化办照，为小微企业创业提供

便利，推动大众创业、万众创新。制定 “简化

企业开办三日办结流程图”，通过信息共享、部

门联动，已实现３个工作日内可办结新设立企
业申请营业执照、刻制公章、开立银行账户、

确认税务信息等事项，对符合条件的企业实行

简易注销，降低企业退出成本，实现企业退市

便利化。牵头制定 《商南县新注册开办企业实

行免费刻制公章服务实施方案》，通过政府购买

服务的方式为企业免费刻制公章，实现企业开

办 “营业执照办理、税务信息确认、企业公章

刻制”全程零成本，给企业提供更便利化的市

场准入机制。２０１９年新登记各类市场主体１５９８
户，其中私营企业３６６户，同比增长１７２４％；
个体户１１８２户，同比增长１３３５％；新登记农
民专业合作社３５户。谋划发展项目４个，指导
２６０户企业参与 “万商扶万户”脱贫攻坚工作，

完成招商引资任务６８５４４万元。强化企业信用
体系建设，全面实行 “双随机、一公开”，强化

事中事后监管，严格落实年度报告制度、建立

经营异常名录制度，全面推进信息公示制度，

完成１３２户企业、３６９户个体户及３５户农民专
业合作社的检查工作，并将检查结果录入系统

向社会公示，抽查检查结果公示率达１００％。做

好商标注册申报及专利管理工作，深入企业宣

传 《商标法》、商标实施战略、知识产权保护工

作，印发 《商标注册提示书》２０００份，分发给
１０个基层市场办和各窗口股室，深入乡镇、企
业、个体工商户３０场次，现场指导商标战略、
商标策划、商标注册的申报工作，提示商标拥

有人及时申报办理驰名著名商标工作和商标注

册；对注册商标企业的商标管理、印制使用情

况、企业经济效益等方面进行实地考察和调研，

对企业申报商标的相关手续和资料进行实地检

查和认真审核，推荐申报 ３２０件新商标注册，
商标注册总量达到１１８２件。指导企业上报专利
申请１３７件，其中申请发明专利８６件。落实动
产抵押网上申报、网上审核制度，严格执行动

产抵押办理程序，把好动产抵押物登记、变更、

注销三关，办理动产抵押登记２０件，涉及金额
１９２７８７万元。开展计量检定工作，检定各类计
量器具１６９３多台件，深入１０个镇办的集贸市
场、７个大型购物商场、２６个加油站，对电子
台秤、加油机进行计量专项监督检查。

【市场监管】　开展网络市场监管工作，制定
《网络生态治理专项行动实施方案》，依托网络

交易监管系统，督促企业落实主体责任，对７７
家网站、网店进行全覆盖检查，确保亮标经营，

不出现网络违法行为；开展 “网剑行动”，联合

县网信办、发改局、经贸局、公安局、农业农

村局、供销等部门印发网剑行动方案，依据职

责开展网剑行动各项工作，规范本县电子商务

主体资格，严厉打击网络市场突出问题，落实

电子商务经营者责任，维护本县网络市场良好

秩序。认真审查广告经营单位的经营行为，严

格执行广告审查制度，落实广告审查员对本单

位广告实行把关制度，重点检查广场、车站和

商场等人员密集场所；Ｇ４０高速路商南段、
Ｇ３１２沿线，金丝峡、富水、试马、清油河等重
要集镇和工业园区；县城内显著位置的 ＬＥＤ显
示屏、霓虹灯和灯箱；公交车、出租车等交通

运输工具；景区及其附属设施进行全面检查。

检查电视台、广播台、报刊等，对节日期间易

发、频发的各类违法促销广告；医疗、药品、
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保健食品、招商投资、房地产类等重点领域的

违法广告作为检查重点内容。共出动执法人员

９０余次，检查户外广告牌１５０余处，对９家户
外广告主 ３０余处违法广告下达责令改正通知
书，限期清理拆除违法广告，共查处广告违法

案件１件。严厉打击互联网广告违法行为，对
３５家企业在互联网发布的４０余条违法广告下达
责令改正通知书，限期删改违法广告。密切关

注粮油肉蛋奶禽等生活必需用品以及生活性服

务业的价格动态，加强交通运输、旅游、商贸

等领域的价格监管，组织开展市场巡查和重点

检查，严肃查处各类价格违法行为，及时处置

价格异常波动情况，维护正常的价格秩序。加

强农资市场价格监管，开展供水、供气、电力

价格专项检查，采取提醒、告诫等方式，督促

经营者严格遵守国家各项价格法律法规。坚持

１２３５８价格投诉举报２４小时值班制度，快速处
置群众诉求，解答群众价格咨询７件，受理价
格投诉３件。

【消费维权】　组织３·１５系列活动，强化正确
的消费引导。３月１５日，在县双泉大润发广场
开展以 “信用让消费更放心”为主题的３·１５国
际消费者权益保护日纪念活动，１０余家单位和
企业参加活动。举办 “信用让消费更放心”消

费维权宣传活动，设立宣传咨询台１处，接受
消费咨询２０００余人 （次），悬挂横幅６条，展
出展板１７块，发放宣传材料一万余份，现场受
理消费者投诉５起，解决５起，挽回经济损失
０２万元。开展消费维权知识进校园活动，向学
生宣讲 《消费者权益保护法》 《食品安全法》

的相关法律法规。及时高效受理处理消费者投

诉举报，２０１９年共受理消费者咨询 ６００余件，
受理消费者投诉件８０件，处理投诉７４件，办
结县非紧急救助服务中心转办事项１３件，商洛
市１２３４５便民热线综合服务平台转办事项 １５
件，受理食品药品类资询１６０余次，受理转办
反馈食品药品投诉举报２１件，全部办结反馈。
开展放心消费创建宣传教育乡村行活动，在重

点商业街区、经营门店、旅游景区等场所发放

张贴 “放心笑脸花” “放心消费创建宣传画”

“致广大生产经营者的一封信”、宣传折页等，

有效提升了辖区经营单位诚信经营意识和广大

消费者依法维权意识。

【质量安全管理】　开展工业产品许可证获证企
业日常巡查，每季度巡查一次，配合市局做好

相关企业产品的抽检工作。开展重点工业产品

质量安全整治，督促企业按时进行产品质量自

查，撰写自查报告，切实落实好企业主体责任。

开展重点产品监督检查，制定并印发 《商南县

重点工业产品质量安全监管目录》，开展打击治

理 “黑广播” “伪基站”违法行为、日用塑料

品、一次性用品、特种防护用品、婴幼儿用品、

儿童用品、学生用品、农资执法打假等重点产

品质量安全专项检查，出动执法人员１２０余人
次，检查各类企业、经营户１３２余家，下达责
令改正通知书７份。开展质量整治行动，对获
得省名牌产品企业，全面监督检查，落实企业

质量主体责任，积极防范化解名牌产品质量安

全风险隐患，强化名牌产品后续监管工作，组

织８家省名牌产品企业上报企业年度自查报告
和经济指标统计表，切实掌握企业发展状况；

对流通领域治污减霾类煤炭、车用柴油、车用

汽油、润滑油、农资等重点商品开展质量监督

抽检，共抽检重点商品 ３８批次，合格率达到
８７％以上。

【特种设备安全监察】　县政府与１０个镇 （街

道办）政府和１８个政府部门签订目标责任书，
落实属地监管责任和主体监管责任；开展压力

容器、电梯、厂车、大型游乐设施、客运索道

等特种设备领域打非治违专项整治５个；安排
“安全生产百日行动”等阶段性工作 ２次；以
“防泄漏、防爆炸、防坠落、防碰撞”工作为抓

手，落实特种设备安全企业责任具体化、日常

监管标准化、应急救援科学化；在春节、两会、

五一等重要节假日、重大活动期间，对医院、

超市等公众聚集场所在用特种设备进行安全大

检查。出动特种设备安全监察人员 ５４０人次，
检查特种设备使用单位１６０家次、检查特种设
备６２０台次，压力管道３万余米；签订各类安
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全责任书４６份；建立和完善特种设备档案９０７
份；开展特种设备领域打非治违专项整治工作，

先后安排电梯、锅炉、压力容器、大型游乐设

施、客运索道等专项整治５个；安排安全生产
大检查、汛期特种设备安全隐患排查和整治等

阶段性工作２项；安排春节、两会、五一等重
大节假日安全检查３项；通过 “３１５消费日”、
安全生产月等活动，播放陕西省电梯安全监督

管理办法宣讲光盘２５场次，发放宣传资料６００
余份；组织应急预案演练６５场次，将 “七进”

活动落到实处；组织从业人员培训班一期，培

训上岗１６人；填写各类检查记录１８０份，发出
《特种设备安全监察指令书》１１份，整改隐患
３４处，处理投诉１起，关停隐患旅游观光车６
部、锅炉１６台、起重器械１４台。

【执法打假和专项治理】　积极做好市场监管领
域扫黑除恶专项斗争工作，召开８次大会部署
落实，滚动播放宣传标语 ５０多条，张贴 ４０００
份扫黑除恶市场监管领域宣传画册，悬挂宣传

标语２４幅，共开展各类市场巡查９０次，出动
执法人员６９０人次，走访市场主体１８６８户，未
发现黑恶犯罪举报线索。开展反垄断和反不正

当竞争专项执法行动，检查公用企业８９户，下
发行政指导意见书４份；依法查扣涉嫌销售侵
犯注册商标专用权 “午栏山”陈酿白酒５１０件，
货值达１０万余元。会同西凤酒厂家打假人员依
法查扣假冒西凤白酒 ４个种类，共计 ３８８瓶，
货值金额２５万余元。开展联合整治保健市场
乱象百日行动，印发宣传手册 ２０００份、海报
３００份；与会议营销场所出租者签订承诺书２７
份，规范出租会议营销场所；检查人员密集场

所５８个、重点场所８１个、保健类店铺２４９个、
重点区域６４个。开展百日维权专项执法行动，
全面排查食品、药品、特种设备安全隐患，严

密防控风险，严厉打击各类市场主体的经济违

法违规行为，加大对典型案件的曝光力度，联

合惩戒一批严重失信企业。开展 “守护消费”

行动打击侵害消费者个人信息违法行为，检查

相关经营户５８３户，其中小贷金融２户、教育
培训１户、保险７７户、美容健身７３户、装饰

装修１９７户、旅游住宿１８９户、快递２１户、电
话营销 ２３户。开展汽车消费领域专项执法行
动，重点检查１２家汽车企业销售记录、销售合
同及经营资质、产品质量和售后服务。对企业

强制购买制定车辆保险、强制装潢消费、强制

收取金融服务费、虚假宣传、侵害消费者个人

信息等经营行为，进行严厉查处，下发责令改

正通知书３户。开展整治电信市场乱象专项执
法行动，向相关经营者宣传执法行动的内容和

要求，督促经营者开展自查自纠，并指导规范

其经营行为。检查电信企业９户，下发责令改
正通知书１份。打击传销规范直销，出动执法
人员 １２０人次，车辆 ２０台次，检查宾馆、旅
店、出租屋、个体店等４２处，行政告诫５家，
开展现场咨询活动 ２场次，现场接待群众 ４００
多人次，发放宣传资料５０００份，通过县城大型
超市的ＬＥＤ发布警示提示２０条。开展 “扫黄

打非”工作，检查音像制品店３户、书店８户、
网吧游戏厅３２户，立案查处案件２７件，结案
２７件，罚没款１０６０３７万元。

【食品安全】　严格落实食品药品安全党政同
责，年初与各镇办及县食安委成员单位签订食

品药品安全目标责任书，坚持属地管理和 “谁

主管谁负责”的原则，全面落实 “地方政府负

总责、监管部门各负其责、企业是第一责任人”

的责任。严防食品安全风险，县级食品监督抽

检任务３００批次，完成 ３０６批次，合格 ３０５批
次，合格率为９９６７％，其中食品 “三小”（含

小作坊产品）抽检任务１２０批次，完成１２５批
次，不合格 １批次，食用农产品抽检任务 １８０
批次，完成１８１批次。配合市级食品检测中心
抽检餐饮与流通环节食品及农产品 １７９批次，
合格１７１批次，合格率９５５３％。加强食品生产
流通日常监管，完成全县食品生产企业风险等

级评定和食品小作坊登记、风险等级评定工作。

全县ＳＣ《食品生产许可证》有效期内生产企业
３６家，其中正常生产企业 ３１家，停产企业 ５
家，ＳＣ生产企业风险评定率１００％，其中 Ａ级
３５家，Ｂ级１家，许可有效期内食品加工小作
坊９６户，登记率１００％，风险分级率１００％，信
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用评定率１００％；生产企业食品安全抽考企业
３２家，抽考率１００％，合格率１００％。扎实开展
非洲猪瘟专项整治工作，持续展开疫情风险防

控后处理工作，有效推进了猪肉及其制品流通

市场质量安全。全面规范网络订餐行为，对在

商南范围内经营的网络餐饮服务第三方平台

“大管家”“美团”２家外卖网站进行专项监督
检查，针对存在问题全部整改到位，并提交整

改报告；网络销售的餐饮食品应当与实体店销

售的餐饮食品质量安全保持一致；所使用的食

品容器、餐具和包装材料无毒、清洁，对餐饮

食品进行包装，避免送餐人员接触食品，确保

送餐过程中食品不受污染。对７９８户餐饮服务
单位进行量化分级评定，评出 Ａ级单位１２户，
Ｂ级单位２８５户，Ｃ级单位５０１户，５２户单位
因不符合评定条件处于待评定状态，３５户进行
整改。有序推行餐饮行业明厨亮灶工作，已有

１７５家餐饮单位实行 “明厨亮灶”，全面推动校

园食堂 “阳光智慧监管平台”建设， “明厨亮

灶”率达到１００％；各镇办餐饮服务单位以及
农家乐 “明厨亮灶”率达到 ７０％以上。结合
“３·１５”活动在一些重点学校举办宣传咨询，
食品安全知识培训进校园；制定相关方案，对

学校食堂食品安全监管工作进行专项部署，深

入全县九镇一办各中小学、幼儿园及校园周边

开展校食品安全监管工作，出动人员６００余人
次，检查学校７２家次，检查校园周边餐饮、商
店等１２０户次，现场发放食品安全宣传单 ８００
余份。持续深化农村食品安全，不断攻克农村

食品 “散乱差”监管顽疾，出动执法人员８５４
人次，排查食品生产主体３７个，超市、批发部
５５个，小商店５９０个，农贸市场２个，组织开
展各类食品生产经营者培训２３次，累计组织开
展宣传活动３２次。创新监管模式，创建阳光智
慧监管平台。将全县各中小学、幼儿园学生食

堂及食品生产流通餐饮企业等纳入智慧城市建

设智慧食监平台，首批确定全县１５０家智慧食
监平台监管对象名单，涉及学校食堂、食品生

产企业、大型超市、大中型餐馆、精品景区农

家乐等，其中中小学、幼儿园学校食堂７３家，
１００％全覆盖纳入阳光智慧监管平台实施对象，

１５０家食品生产经营户纳入阳光食品智慧监管平
台，系统设备全部安装到位并投入使用。

【药品和医疗器械】　联合县医院开展 “正确认
识疫苗”“控制院感，合理用药”科普公益活动，

制做疫苗知识讲解视频，在县城内ＬＥＤ大屏幕播
放，消除公众疑虑。动员县内药品经营企业，在

店外悬挂横幅或电子屏滚动播放药品安全宣传标

语、印发宣传彩页、设置宣传点等形式普及用药

安全知识。利用食品安全检测车张贴药品安全宣

传横幅，语音播放 《药品安全法》等相关内容，

在县城主要街道及试马、富水、清油河镇流动宣

传，营造浓厚的宣传氛围。在大润发超市广场举

行 “安全用药　良法善治”宣传活动，宣传活动
现场展览１６种劣药样品，并向参观群众耐心讲解
如何识别假劣药品，现场共发放 《药品安全法》

《药品不良反应小常识》及 《合理用药知识》《药

品安全知识宣传》彩页等宣传资料１５００余份，摆
放宣传展板３块，接受群众咨询３００余人次，销毁
劣药５０余种。开展药品和医疗机械安全领域专项
整治行动，检查医疗机构９５个，销毁虫蛀中药饮
片１２种５２千克，下发 《责令改正通知书》１０份，
严厉打击非法采购中药饮片、销售假劣中药饮片

的行为。开展药品经营企业执业药师在岗履职和

处方药销售情况专项检查。重点检查县中医院、

各镇办卫生院及其他经营性药店和医疗机构单位。

开展医疗机构药品质量专项、特殊药品、疫苗治

理等专项整治，对药品经营企业和使用单位的药

品、医疗器械、保健品、化妆品开展检查，重点

检查采购渠道是否合法、产品是否合格、贮存养

护是否规范、广告宣传是否合法，出动检查人数

１５６人次，检查药品经营企业４５家，使用单位８０
家，疫苗接种门诊１１个，监督销毁劣药１１２种，
约２０００盒。对商洛市德福堂医药有限责任公司等
３５家零售药店开展检查，发出责令改正通知书１５
份。加强无菌植入性等高风险器械监管，检查医

疗机构９５家，药品经营企业３５家。依法依规开展
药品经营许可证申办、换证，跟踪检查及信用评

定工作。对德福堂药业有限公司商南十五分店等６
家药品零售企业核发 《药品经营许可证》；变更

《药品经营许可证》５家，指导商洛泰芝堂大药房

９４１综合经济管理



有限公司等１０家医疗器械经营企业申请二类医疗
器械备案、三类医疗器械经营许可的资料初审和

现场检查；指导商洛市德福堂医药有限责任公司

商南十五分店等５家零售企业药品经营管理规范
认证申报初审工作。配合市局完成５家药品零售
企业ＧＳＰ认证检查，评定医疗器械经营单位Ａ级
３０家、Ｂ级６家，药品经营企业守信企业６家、
基本守信企业２０家、失信企业２家。

商南县市场和质量监督管理局

局　　长：高　鹏
副 局 长：董志云　雷金玉　樊国安

李宗义　张　荣
（供稿：黄凤兰
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【主要经济指标】　２０１９年，全县完成生产总
值９１４２亿元、增长４２％；全社会固定资产投
资增长－２３９％；完成农林牧渔业总产值２５５３
亿元、增长 ４９％，增加值 １４０９亿元、增长
４８％；完成规模以上工业总产值 １３４５亿元、
增长１０５％；完成社会消费品零售总额 ２０８３
亿元、增长７７％；完成城镇居民人均可支配收
入２４６５０元、增长８５％，农村居民人均可支配
收入８６８０元、增长１０３％，非公经济增加值占
ＧＤＰ比重达到５７２７％。

【统计数据质量】　执行 “五上”企业申报条

件、要求和流程，新入库企业，分管领导和专

业人员实地核实，监测不达标企业及时退库处

理，实现 “一套表”单位动态管理、有进有出。

实行数据上报动态监控制度和数据异常查巡制

度。分专业、分批次开展镇办、各调查单位统

计人员培训，提高业务素质；积极组织参加省

市统计局举办的业务培训９期，派员赴南京市

统计部门组织的法规业务培训学习１次。明确
各部门在经济普查中的相关职责，把部门在经

济普查工作中完成情况纳入目标管理考核。

【居民收入监测】　制定 《商南县脱贫村农村

居民人均可支配收入调查监测实施方案》，系统

培训退出６个镇 （办）２２个退出村业务干部，
组织采取ＰＰＳ抽样调查方式，抽取调查监测户，
按时完成退出６个镇 （办）２２个退出贫困村脱
贫人口纯收入认定工作。

【统计服务】　撰写统计信息与分析１５０余篇，
完成 《２０１８年提要本》 《２０１８年统计年鉴》和
《商南统计》等资料收集、编纂和印发工作，为

２０１８年全县国民经济和社会发展状况提供较为
详实的统计数据资料。

【经济普查】　经济普查涉及全县１０个镇 （办）

１２４个村 （社区）１４５个普查小区，全县 ４４００
多个二、三产业法人单位产业活动单位和８０００
多户个体生产经营户。５００余名普查员、普查指
导员及普查工作人员现场登记、审核验收、汇

总上报、质量抽查、数据处理和工作总结，完

成第四次经济普查各项阶段性工作，程序要求

和操作规范，各项普查数据质量达到国家规定

的标准，客观准确，真实反映全县实际。

商南县统计局

局　　长：章海潮 （３月任职）
郭占良 （３月离职）

副 局 长：晏明堂　王建强 （１１月任职）
王传锋 （３月离职）

纪检组长：田术平

商南县普查办公室

主　任：李　磊
副主任：李文华

０５１ 商南年鉴



财政·
櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

税务

财　　

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

政

【财政收支】　２０１９年，全县财政总收入完成
３８２３５万元，其中地方财政收入完成 １７５２４万
元，同口径分别增长６５％和８％。地方财政收
入中，税收收入完成１０８５９万元，税收占比达
６１９７％，高于市级考核目标 ４９７个百分点，
实现了财政收入量质齐升目标。全县一般预算

支出完成３０２６亿元，比上年增长１６６％，其
中民生领域支出达２６２６亿元，占财政总支出
的８６８％。积极争取上级优惠政策、重大项目
和财政资金的支持，全县各级各部门争取到位

资金２５９８亿元，有效缓解了财政资金紧张局
面。

【民生保障】　在全县财政收支压力加大的情况
下，不断优化支出结构，千方百计筹措资金，

全力保工资、保运转、保基本民生。足额发放

在职、退休和村干部等各类人员工资，单位运

转得到基本保障。民生支出应保尽保，完成教

育支出４００５２万元，认真落实 “两免一补”政

策，教育经费、营养餐补助落实到位，全县义

务教育通过国检。及时发放城乡低保、五保供

养、救灾救助、就业、养老等资金３２８３２万元，
社会保障体系更加健全。保障扶贫资金，全年

县本级扶贫资金投入总规模达６２０２万元，其中
专项扶贫资金 ３０００万元，统筹各类涉农资金
３４３３５万元全部用于脱贫攻坚，为全县脱贫摘帽
提供有力保障。改善人居环境，投入资金７６０３
万元，支持迎宾大道、气象站片区、长新路段

城市基础设施建设和美丽乡村、四好公路、花

园县城、特色小镇建设，使城镇品味全面提升，

人居环境显著改善。

【财源培植】　实施积极稳妥的财政政策，统筹
运用财政贴息、项目前期费、工业发展等各类

资金，２０１９年拨付各类涉企资金４７１４万元，支
持小微企业提质改造、自主创新，助推神州实

业、智宇网络等实体经济转型升级、做大做强。

增资扩股担保基金３３００万元，有效缓解企业融
资难、融资贵难题。新增创业担保贷款３７８５万
元，促进大众创业、万众创新。多方筹措旅游

发展资金６６８８万元，支持金丝峡、闯王寨、阳
城驿等景区深度开发和旅游营销宣传，打造红

色旅游品牌，推进全域旅游壮大。推进 “四大

保卫战”，拨付资金１０３６７万元，支持农村环境
综合整治、山水林田湖生态系统修复工程建设，

筑牢全县生态屏障。

【财政改革】　坚持深化改革与加强管理协同推
进，强化基础工作，规范资金管理，提高理财

能力。规范预决算，推进预决算公开，将财政

预决算、部门预决算、“三公经费”预决算等信

息逐项公开公示，公开率达１００％，全面接受社
会监督。改革国库集中收付，完善财政国库管

理制度，新增国库集中支付扩面单位３２个，进
一步规范单位财务管理。提升政府采购信息化

水平，推行电子化政府采购，精简采购审批程

序，全年采购预算金额５５４３万元，实际采购金
额４８２９万元，审减采购资金７１４万元，节支率
达１３％。全面加强国有资产管理，健全国有资
产监管系统，完善监管机制。改革镇办财政管

理体制，恢复镇办财政所人员、机构、办公场

所 “三独立”，理顺小财务与大财政的关系，发

１５１财政·税务



挥了基层财政监督职能作用。

【风险管控】　严格控制新增债务，将政府债务
纳入预算管理，有序化解存量隐性债务。２０１９
年支付债券利息 ８８３８万元，化解政府债务
４４９１８万元，债务率逐步降低，风险总体可控。
牢固树立长期过 “紧日子”思想，大力压缩一

般性支出，全年 “三公经费”支出同比减少

０４７％，财政评审项目审减１０４１万元，财政资
金使用效益大幅提升。加大财政监督检查，深

入开展扶贫资金集中整治、扶贫项目资金 “十

必查、八必核”，建立资金台账，规范资金管理

使用。开展惠民惠农补贴资金 “一卡通”专项

治理，杜绝截留、挤占和挪用补贴资金。全年

及时、足额累计发放耕地保护补贴、退耕还林、

农机购置补贴、生态效益补偿、困难群众救助

等惠民惠农补助资金１４１１６１３万元，确保了惠
农资金发放到户、惠农政策落地见效。以预算

绩效管理为抓手，对１６个重点项目开展绩效评
价，对绩效好的项目加大投入力度，对绩效不

好的项目停止或减少预算安排，引导部门树立

“花钱必有效、无效必问责”的绩效理念。２０１９
年顺利通过国务院扶贫办和财政部第三方机构

对本县财政扶贫资金绩效专项考核，获得贫困

县绩效评价考核优秀等次，在国家区县排名中

名列前茅。

商南县财政局

局　长：刘　军
副局长：田基志　周　锋

叶胜锋 （１２月任职
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【税费收入】　２０１９年，全县共组织入库税费
收入６４９０５１３万元，其中税收收入３３０１４万元，

社保费基金收入３１３８７万元，税费收入均实现
持续增长，圆满完成全年组织收入任务。

【减税降费】　加强国家减税降费政策宣传辅
导，入户辅导１０７７户次，政策培训１０场１２０６
人次，建立１７大类４７小项减免税台账和清册。
组织召开落实减税降费政策暨优化营商环境外

部监督座谈会，向１４名人大代表和政协委员发
放义务监督员聘书。严格会审减免税数据，多

方协调简化退税流程，２０１９年落实各项税收优
惠政策共减免税收８１３７２万元，其中新增减免
３６２３８７万元。

【纳税服务】　以深化税收领域 “放管服”改

革、优化税收营商环境为主线，贯彻落实 “便

民办税春风行动”各项举措，开展税收政策宣

传辅导。建成２４小时自助办税厅，设立４个基
层分局办税服务厅，打造 “电子税务局 ＋自助
办税终端＋实体办税服务厅”三位一体的办税
服务模式。深入１５００多户企业开展 “问需求、

解难题、促发展”活动，联合各商业银行召开

税银互动推进会，助推３２户企业利用纳税信用
获得融资贷款 ２８００多万元。落实 “最多跑一

次” “全程网上办”以及 “新办纳税人套餐”

等服务举措，完善 “一窗多能” “一站办结”

工作举措，最大程度让纳税人少跑路。办税服

务厅被授予省级 “五一”巾帼标兵岗。

【税务监管】　扎实开展基础数据治理和税源
普查工作，及时开展娱乐业、采矿业、交通

运输业、建筑业等行业专项治理。建立增值

税发票风险快速反应机制，构建矿山行业增

值税管理模型。落实增值税留抵退税政策，

完成１３３７户企业所得税汇算清缴，平稳有序
实施新个人所得税法，审核５１８７人次六项专
项附加扣除申报数据，减免个人所得税

２３０３万元。推进社保费和非税收入管理，
建立沟通协调和双重考核机制，机关事业单

位和城乡居民 “两险”以及 ８个非税收入项
目顺利划转，完成全县１０５万人的城乡居民
养老保险以及 ２１１２万人的城乡居民医疗保
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险征缴任务，征缴社保费３０５７１万元。

【依法治税】　深化法治税务建设，全面落实行
政执法公示、执法全过程记录、执法决定法制

审核三项制度，加强重大执法事项法制审核，

对执法行为实施全过程、全方位、立体式监控，

推进规范执法、文明服务，有效防范税收执法

风险。建立增值税发票风险快速反应机制，配

合稽查局和公安部门开展农产品发票虚开工作

核查，构建矿山行业增值税管理模型，及时采

集全县 ２９个涉税单位的基础数据 ３９余万条。
实施跨区域协查 １７户次，开展风险应对 ５５０３
户，查补税款罚款滞纳金 １６１５８１万元。积极
开展扫黑除恶专项斗争，围绕日常征管、打虚

打骗、打击发票违法犯罪工作，紧盯矿产资源、

建筑工程、非法借贷、物业电信等行业，积极

开展涉黑涉恶线索排查，将自然人虚开农副产

品发票案件移送市稽查局和公安局，深入核查

县众志诚工艺品公司案件，开展 “五个再来一

遍和三个大起底”动员部署，落实打伞破网、

打财断血、行业治理等工作要求，推动扫黑除

恶专项斗争纵深发展。

国家税务总局商南县税务局

局　　长：阮　军
副 局 长：何克停　沈　永　陈荣来

张秀荣　张家策　徐金华
纪检组长：孙学武

３５１财政·税务



交通·电力·通讯·
櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

邮政

交　　

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

通

【公路建设】　２０１９年，全县交通基础设施建
设累计完成投资４６亿元。Ｓ２０２商郧路 “三改

二”建成通车，完成湘水路、试过路、花白路

３条７１１千米县乡公路，１４２延米金丝峡镇丁
家塬丹江大桥，１３条９９４千米生命安防工程。
项目建设严格执行 “六位一体”质量保证体系，

坚持 “七公开”制度，强化 “四制”管理，明

确各参建单位主体责任，工程质量合格率达

９６％，单点合格率达９２％以上，关键指标抽检
合格率达９５％以上，无工程质量、安全事故。

【公路养护】　落实习近平总书记关于建设
“四好农村路”指示精神，将推动 “四好农村

路”高质量发展作为满足新时代人民群众对美

好生活需要的重要举措，支撑服务脱贫攻坚、

乡村振兴和建设现代化经济体系的客观要求，

加快补短板、促发展、助增收、提服务、强管

养、重示范、夯基础、保安全 “八大工程”建

设。２０１９年，全县公路总里程２１６０千米，公路
网密度９３５９千米／百平方千米。全年列养县级
公路２１９５５千米，公路技术状况指数达 ７６２
（市下达指数为７５２６）；乡级公路３４３８８千米，
公路技术状况指数达 ７５６（市下达指数为
７４２８）；村级公路 １４０６９４千米，公路技术状
况指数达６５０８（市下达指数为６１４５），养护
指数均超额完成上级下达指标，全县农村公路

畅通率达１００％。完成农村公路养护工程７５７
千米，“油返砂”整治１０２７千米，贫困村通组

路项目９９８千米，赵白路、寺白路、郭山路路
面病害整治７条６４６５千米。对施工路段、主
要县、乡道危险路段、事故多发地段、易滑坡

路段和高填方高挡墙路段，实施生命安防工程

１２０千米，安装标识 ２００余处。补栽补种女贞
３０００余株，石楠、海棠４５００余株，种草３５２００
平方米，设置绿化休闲平台４处。对县、乡公
路投保１４７７３万元，完善灾毁防控体系，提升
抗灾抢修能力。成功创建试马、富水两个 “四

好农村路”市级示范镇，商南县被交通运输部、

农业农村部、国务院扶贫办命名为 “四好农村

路”全国示范县，荣获 ２０１９年全省公路行业
“四好农村公路”示范创建劳动竞赛先进集体，

全市农村公路 “好路杯”竞赛活动先进单位。

【公路管理】　推行农村公路 “路长制”管理，

落实各级管护主体责任，坚持依法严管，综合

整治，清理公路控制区内违法建筑物，实现路

田、路宅分界，纠正占路、毁路违法行为。制

作、刷新路政宣传标语 ５１处，设置公路警示
牌、广角镜１２０块，出动路政宣传车辆１７０台
（次），散发路政、治超管理宣传单１５０００余份，
清理公路堆积物４０处６５０立方米。新增限行墩
３处，设立固定治超检查点１处，检测车辆７８５
辆 （次），劝返超限车辆 １辆，巡查货运车辆
４１６０余台次，农村公路货运车辆超载率控制在
２％以内，货物装载源头有效监管率达９６％以
上，路政事案发现率９５％以上，案件的查处率
和结案率均达到１００％。

【运输管理】　按照 “创新管理、集约发展、

提升服务、打造精品”思路，结合道路运输领

域扫黑除恶专项整治，狠抓运输市场管理，强

化市场监管，查处黑出租 ７辆、黑驾培 ２辆，
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查处违规运营客车４辆、出租车８辆。开展客
运企业信誉考核和星级服务竞赛活动，落实驾

培行业 《国标》，对驾校实行季考核年审查和学

员结业考试，辖区三所驾校培训学员２５３８名，
发放学员结业证书１４４６份。加强船舶管理，核
查船舶达１００％，船舶年检合格率达１００％。与
四级管理单位签订安全目标责任书，坚持重大

节假日现场安全监督和日常巡查制度，发出

《海事建议函》１份，《水上安全隐患整改通知
书》５份，注销 《水路运输许可证》企业１家。

【企业运营】　２０１９年，全县客运车７９辆、货
运车２８７辆、公交线路８条，公交车３７辆、出
租车６３辆。当年新增通村客运车４辆、旅游客
运车２辆，延续经营通村客运车１辆、旅游客
运车２辆，镇 （办）、村客运通车率达 １００％，
县城２０千米内公交运营率达８５％以上。维修企
业９家、驾校３家。完成货运量４９３８万吨，货
物周转量３８５０２１万吨千米，客运量６３６９６万
人次，旅客周转量３５７１２万人千米。

商南县交通运输局

局　　长：江国林
副 局 长：操龙志　柯贤刚
纪检组长：
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农村公路养护与管理

【公路养护】　２０１９年，全县列养县公路
２１９５５千米，公路技术状况指数达 ７６２０，乡
公路３４３８８千米，公路技术状况指数达７５６５，
村公路 １４０６９４千米，公路技术状况指数达
６５８，超计划完成市县下达的指标任务。全年
养护公路４条７５７１９千米，完成投资６５５０９万
元，占总建设计划 １００％；完善公路 ６６条
２１４３８千米，完成投资５５８８３６万元，占总建

设计划１００％； “油返砂”涉及８个镇４９条公
路，完成投资 ６０８６０７万元，占总建设计划
１００％。硬化黄柏沟组、许家沟及太神庙沟通组
路５７千米；完成黄柏沟组产业路，锅厂小区、
黑沟及泡桐树沟 “油返沙”整治２８千米，实
现通村通组通户水泥路全覆盖。在工程建设中，

严把建设程序、材料进场、施工工艺、工程交

验四道关口，贫困村交通道路顺利通过验收。

全县农村公路列养率１００％，畅通率１００％。

【公路管理】　加大宣传力度，在道路悬挂宣传
横幅４８条，刷新路政宣传标语８６处，出动路
政宣传车辆４５２台 （次），散发路政、治超管理

宣传单１５４９０余份，宣传报道５篇，发送短信、
微信８００００余条。设立固定治超检查点 １处，
检测车辆７２６台 （次），劝返超限车辆３辆，加
强定点、流动、联勤联动联合治超相结合的办

法，加大治超力度。与公安部门建立路政、治

超联合联勤联动长效机制，严厉打击占路、毁

路行为，严控超限超载车辆上路行驶。开展路

域环境综合整治，加大公路控制区内违法建筑

物的管控，严厉打击在路上占路堆物、摆摊设

点、打场晒粮等违法行为，清除非法公路标志

牌１２８块，拆除违章建筑５８处８３０平方米，违
法电线杆２２根，清理公路堆积物７４处７２４立
方米。将沙场、矿山和一些大型重点项目作为

治理重点，对郭山路、商卢路等沿线涉路运输

企业签订承诺书８份，交付保证金２０万元。加
强执法人员培训，规范执法行为，提高执法人

员素质和执法水平。

【创建四好农村路】　全面开展国家级 “四好

农村路”创建工作，按照 “一路一特色、一路

一主题、一路一风景”的要求，融景入路，就

地取材，变废为宝，利用废旧水泥板、路旁岩

石等废弃材料，篆刻护路标语、安全标识、廉

政警句３００余处，在公路两侧植树种花、美化
绿化，打造 “三季有花、四季常青、车在路上

行、人在画中游”的文化路、廉政路、诗意路。

在道路人口聚集区，规划建设休闲绿地、休憩

平台，为出行群众观光休息提供优质服务。新
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建改建１３处标准化道班房，改善道工生产生活
条件，增强路管和养护人员的成就感、获得感。

建立村道管理议事机制，落实村道安全主体责

任，增强群众爱路护路意识，形成 “爱路护路，

人人有责”良好氛围。结合脱贫攻坚，推行贫

困户领养农村公路制度，通过个人申请、村组

推荐、镇办审核、县上备案的程序，鼓励有劳

动能力的贫困户参与农村道路养护工作，全县

农村公路养护员中贫困户占３０％以上。推进公
路养护专业化、机械化进程，推广应用新技术、

新工艺、新材料。结合生命防护工程，升级农

村道路防撞护栏、警示桩和反光标志标线，保

障行车安全。加强日常巡查频率，快速消除路

面病害、路面障碍、桥头跳车等行车隐患；九

是通过工程实施，在道路两侧新安装防护网和

隔离桩２００处，设置路田分界墙５０余处。商南
县被交通运输部、农业农村部、国务院扶贫办

联合命名并授牌为 “四好农村路”全国示范县。

商南县农村公路管理局

局　长：朱深太
副局长：蔡克堂　李　
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公 路 养 护

【公路养护】　落实 《陕西省公路养护全面质

量管理体系》，创建 “美丽干线公路”，加强公

路 “四清理” “三清三无两到”工作。２０１９年
共修补水沟 ４５２立方米、水沟抹面 ２１６平方
米、路肩抹面８８米、桥栏修复１４米、人行道
修复３１２平方米、修补护墩 ５个、修补花池
４５２平方米、城垛式路田分界墙４３８平方米、补
栽百米桩５２根、里程碑４块、补栽便民道口桩
４５根、更换停车区水沟盖板２１块，沿线设施刷
新７６８６平方米，行道树防虫刷白１０８９６棵。清
理边沟１９００千米，清扫隧道路面３５千米，清

洗隧道瓷片４０千平方米。全年修补３１２国道路
面坑槽１６８平方米、路面灌缝３４８千米。严格
执行养护管理强制规定，对诱导标等反光设施

污染随时发现随时清洗，全年共清洗沿线设施

４８９８平方米。下发养护巡查通知单２３份，小修
通知单１０份，清除涵洞淤泥杂物３６５道，清理
桥梁泄水孔５２９个，清理伸缩缝３４８条。全年
优良路率１００％，优等路里程３８千米，质量指
数在９０以上。一、二类桥梁所占比例达９５％。
琥珀山隧道病害整治工程顺利完工，增设高清

监控设施 ９处、Ｆ情报板 ２处、交通信号灯 ２
处、有线广播１４套、声光报警１４套、疏散标
志２４套、消防设备标志１１套。隧道照明、应
急处置、火灾报警、智能化管理水平、安全通

行能力进一步提升。

【公路绿化】　２０１９年完成三叶草补种２１万
平方米，共清除绿化带杂草８万平方米，绿化
换土种植４１０平方米，绿化出苗率、保存率分
别到９０％以上。出用洒水车抗旱保苗１５０台日、
抗旱人员３００人次，确保公路两侧的绿化美化
完好。结合美丽乡村、景点提升、移民搬迁、

秦楚古道开发等地方建设，创建 “美丽干线公

路”。全面融入商南闯王文化、茶叶文化、农耕

文化和旅游文化，在路产范围内新栽植桂花、

国槐、红叶李、紫薇、樱花、银杏、金叶女贞、

红叶石楠、月季等各类苗木１５８２６株，绿化带
种植三叶草，一年三季，一路花香。绿化带以

外由镇村对环境进行绿化美化。县政府在财政

资金十分紧张的情况下，仍投入大量资金，在

３１２国道沿线栽设镇村分界牌１６个，设置垃圾
箱３１处，修建城垛式分隔墙１万多平方，沿线
院落、平交道口、入户道路硬化 ５万余平方，
对废品收购、煤场、汽修厂采取文化墙分隔

１０００余米，形成四季常青、三季有花、高低错
落有致公路绿化。陕豫界停车区、茶坊服务区

及停车广场正常运营，陕豫界标识工程成为商

南县标志性建筑，“美丽干线公路”创建工作顺

利通过陕西省公路局验收，为来年 “国检”打

下坚实基础。
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【公路服务】　建立公路防滑、防汛、应急救援
机构，完善应急预案和公路服务体系，储备汛

期应急物资编制袋５００条、铁丝４００米、钢钎
５０根、八磅锤 １０把、铁锨 ４０把、油锯 ２个、
雨衣５１套、雨鞋５１双、安全帽５１个、手电头
灯各３０个、签订木桩、片石、水泥、沙料供应
合同２份。开展监督检查２２次，日常道路保畅
８０余次，夜间清雪除冰保畅３０余次，发放宣传
材料５５００余份，悬挂、刷写宣传标语６条，签
订爱路护路协议１８份，门前 “三包”协议３０
份。

【公路管理】　以维护路权、保护路产、确保畅
通为中心，强化路政管理和路域环境综合整治，

清理路产范围内堆积物１１３处４７０立方米，清
理非公路标志牌、灯箱广告２８块，清理公路设
施小标语、野广告５１条，联合超限、运政部门
开展短途运输车辆抛洒污染治理，规范车辆装

载１５０余台。加强日常巡查，查处路政事案２６
起，收回路产损失赔偿费６８９６０元。在各类报
刊、网络刊登信息１０篇，全年无举报、投诉，
无公路 “三乱”，无违法乱纪、无各类安全事故

发生。

商南公路管理段

段　长：吕　盟
副段长：包诗刚　李　
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【指标完成情况】　２０１９年，全县售电量完成
２５９２２７７万千瓦时，占计划指标２５３００万千瓦
时的 １０２４６％，同比增长 １２７９１２万千瓦时，
增长 ５１９％。全年营业收入 （不含税）完成

１３８６４８４万元，完成年计划 １３４４９４４万元的
１０３０８％。利润加折旧完成 １０６７７０万元，完

成计划指标７７１８５万元的１４９９８％。综合线损
率完成６３７％，比计划指标７０１％下降０６４百
分点。购售价差完成 １４７０５元／千千瓦时，比
计划指标１３９７８元／千千瓦时上升了 ７２７元／
千千瓦时。电费回收率１００％。供电可靠率完成
９９７４％，比计划指标９９７３％上升了００１个百
分点。综合电压合格率完成９８５０％，与计划指
标９８５０％持平。

【电力安全管控】　强化安全责任落实、安全教
育培训，开展安全生产月、春秋安检查、隐患

排查治理、违章查处、安全达标创建迎检、现

场安全监督等工作，执行 “到岗到位、违章积

分、零容忍、说清楚、安全日”五项制度，全

员安全技能及公司安全生产管控水平得到切实

增强。全年开展安全培训考试６次，排查治理
各类安全隐患２４５项，安全生产形势平稳，实
现安全运行７６９天。

【规范营销基础管理】　开展大客户走访，“一
对一”跟进服务做好增供扩销，助推售电量持

续提升。加强自动化系统应用，低压户表上线

率保持在９７５％以上，专、公变采集成功率保
持在９９５％以上。全面完成营销计划５项６６５
万元，完成２６个小区８７５０户 “一户一表”改

造任务。扎实开展春、秋季营业普查，接受集

团公司秋普检查，排查整改问题５０余项。持续
优化营商环境，严格执行低压业扩报装 “三零”

服务，成功受理网上业扩报装业务６３７户，占
总报装户数的９１１３％。开展１２３９８共性问题自
查整改、漠视侵害群众利益自查整改、“百日零

投诉”、“获得电力”优质服务自查等工作，下

发五万余张 “供电服务连心卡”。深入到户宣传

“煤改电”政策，大力推广电能替代，助推县城

燃煤锅炉拆除改造工作，加大居民峰谷电价及

冬季采暖电价宣传执行力度。

【配网运维水平提升】　全力推进配网自动化建
设工作，累计安装故障指示器９３套，智能开关
１４６台，上线率达９５４％，达到市公司９５％的
要求。加强通道清理、设备巡视、隐患整治，
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通过严控电网故障抢修时限、严格考核兑现，

提升生产指标数据。做好负荷预测分析及监测、

智能开关定值调整、配变增容等迎峰度夏、度

冬工作，新增配变布点６处，增容配变１６台，
完成３２台漏、渗配变检修，２２余处配网电缆线
路隐患排查消缺，新投运 ２条 １０千伏线路
（１３７五里牌线、１３８园区 ＩＶ线），完成商南变
１７２市区Ⅶ线、１６３市区Ⅷ线部分负荷的转移，
缓解城区的供电压力。理顺０４千伏电网运维
管理职责及范围，加强现场安全监督，严控检

修计划执行，开展配电台区低压刀闸及台区漏

保专项消缺工作，确保低压线路、设备安全可

靠运行。强化应急管理，开展各类应急演练，

完成应急能力建设评估自评工作，按要求完成

重大活动及 “节假日”保电２０余场次。

【电网基建工程】　新建与改造 １０千伏线路
５０３１千米、０４千伏线路 １０６６６千米，智能
表安装２０２１块。全年完成８３项用户工程勘测
设计、预算编制及工程实施。配合市公司、省

设计公司完成十里坪１１０千伏输变工程和赵川
３５千伏变电站增容工程初步设计、可研报告等
前期工作。配合市公司完成任家沟３５千伏变电
站Ⅱ期增容工程，安装主变１台／１０兆伏安。完
成２０２０年电网投资计划的设计、预算和编制上
报工作等。

商南县电力公司

经　　理：汪　浩
支部书记：刘娟鹏

副 经 理：陈国鑫　李海霞　周　珊
（供稿：柳　楠　朱金昌
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移动通信

【任务完成情况】　２０１９年，全县建成４Ｇ基站

４９３个，其中 ＴＤＤ基站 ３１７个、ＦＤＤ９００基站
１４９个、ＦＤＤ１８００基站２７个；２Ｇ基站２６２个，
其中ＧＳＭ９００基站２６１个、ＧＳＭ１８００基站１个；
室分系统１４套，建成管道５６千米，传输线路
总长３０３３千米，ＬＴＥＭＲ覆盖率达到 ９５１２％。
全年新增固定宽带用户数２１万户，新增专线
用户数２４５条，新建基站物理站址１个，２Ｇ直
放站拉远换型１３处，建设信息点１２万个。客
户数１１９万户；４Ｇ用户数９０６万户，占用户
总数７６１３％。完成运营收入６１２３７１万元。上
缴税金５１６万元。

【提速降费】　推出宽带融合产品，主推不限量
宽带免费套餐，结合扶贫计划，加大贫困村优

惠力度；流量提速降费，取消流量漫游、流量

不限量、任我看，追剧包，流量模组升级扩容。

【服务社会】　对县上片区及各镇移民搬迁点建
设需要迁改的光缆、杆线及时上报审批，重点

施工。对各类大型活动及时做好通信保障，确

保县上重点建设及重大活动顺利进行。结合省

公司 “爱心１００助学活动”组织内部员工募捐，
资助６名应届大学生完成大学梦。开展通信扶
贫，履行社会职责，投入资金３万元用于包扶
村经济建设。积极向上级公司申请，投入１０万
元安装无线宽带设备一台，解决松树沟六个村

组宽带互联网无线接入，对塔峪沟基站天线进

行调整，改善松树沟组、东沟组的信号覆盖。

动员公司员工捐资 １５０００元，慰问贫困户 １００
户。筹集６９３０元慰问赵川镇敬老院老人。开展
“爱心１００”捐款活动，筹集４０００元资助应届
大学生１名。

【网络建设】　２０１９年投入 ＴＤＤ基站换型３１７
处，完成固定资产投资３０００万元。

中国移动通信集团陕西有限公司

商南分公司

总经理：姜　波
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联 合 通 信

【任务完成情况】　２０１９年联合通信公司实现
主营业务收入１２６７万元，完成年度预算目标的
９３５１％，同比下降２５８％，排全市第６名，其
中移动业务 １０５８万，完成年度预算 ９０１６％，
同比下降２５％。线上移动业务２１４１０万，同
比增幅５７％。固网业务１８６万，完成年度预算
１０１％，同比增幅６１％。创新业务５９万元，同
比增幅 ２８８３１％。新发展移动用户 １１４６３户，
宽带用户１３７３户，新增融合渗透率７７％。

【网络建设】　投资８６０万元开通 Ｌ９００４Ｇ基站
９个，分别为商南县邮政局、商南三站、商南秀
水建材、富水镇移动综合、商南朝阳路、商南

二道河、商南县医院分室，小栗园，湘河泉垭

村委会，３Ｇ转４Ｇ基站２９个。完成基站搬迁４
个，分别为县法院机房、县鹿城中学、县一中、

小栗原。维护基站 ２１８个，光缆长度 １４５７千
米，互联网专线５２条，数字电路９９条，宽带
接入点 ５６３处。完成商南西收费站、２０７微波
站、过风楼管理所等ＰＯＮ设备８处公众市场安
装调测。建设开通西街综合小区 （安装 ＯＬＴ及
相关配套设备）。赵川、青山、清油河、富水移

民小区ＢＯＴ，建设开通专线９条，分别为梁家
湾中心小学、众创空间实业有限公司、德盛饮

食有限责任公司、商南纪委、福寿老年服务中

心、商界管理所、金丝峡景区大数据监控。申

请建设资金３０万元，为湘河镇泉垭村新建３Ｇ
基站一座。

中国联合通信公司商南分公司

经　理：
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【任务完成情况】　２０１９年，电信公司业务收
入完成３５９９万元，完成考核目标３４３３万元的
１０４８４％。移动有效在网 ５１４０３户，宽带有效
在网３８４９０户，高清电视有效在网２７５４０户。

【网络建设】　信息扶贫基站建设，在过风楼、
金丝峡、赵川、湘河、清油河等５个镇确定了
信息扶贫基站合作项目，在试马纸坊、青山阳

坪确定了基站项目，累计申报立项６１处，正式
立项５１处，开通３４处，在建１７处，计划２０２０
年４月全部投入使用。火车站二期、三期、西
街北区住宅区、南区商业区均完成光网配线覆

盖，新增光网端口３０００线。水沟、十里坪、青
山、黄土凸等区域补配１２００线。西街地下室、
商场完成室分信号补盲。火车、教场沟移民小

区批量受理搬迁户入住装移机业务。智慧城市

项目顺利推进，迎宾大道智慧路灯通过验收，

智慧食药监、远程医疗、校园一键报警等项目

签约并完成安装调试进入试运营。

【网路管理】　联合政法机关，启动平安镇村雪
亮工程，受理安装 ５００户，系统上报信息 ４２３
处，联网上屏 ３２４处，实现村、派出所、镇、
县公安局四级监控上屏。全县１１０个村清零点
亮，过风楼镇柳树湾村、金丝峡镇寺湾村一期

安装点达到每村３５处以上。商南 “党政主导、

电信建设、公安监管、群众受益、社会共享”

的共建模式，为全省社会治理能力现代化建设

提供了先行经验。

中国电信股份有限公司

商南分公司

经　理：张　超

９５１交通·电力·通讯·邮政



副经理：张喜艳 （４月离任）
王　宁 （４月接任）
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传媒

【任务完成情况】　２０１９年，广电和传媒公司
完成财务收入９３５万元，占目标任务８４０万元
的１１１３％。其中大众业务收入２１３万元，集团
业务收入７２２万元，集团业务视频监控业务收
入３３６７万元，融媒体业务收入 １８０３万元，
应急广播收入２３３６万元，其他集团业务存量
收入３５万元。

【传媒业务】　广电扶贫、智慧城市、公安视频
监控网、县级融媒体中心、应急广播系统、综

治网、信访网、远程医疗业务取得长足发展，

全年有线电视在线用户６９７４户，新增集团户３１
户、发展单业务４２户、全业务４３１户，新增集
团业务专线４条，整体发展态势良好。光网覆
盖清油河小区 ４６８户、过风楼龙山小区 １０３０
户，金丝峡海厦酒店７５户，富水镇洋淇村２１０
户、安装入户８５户，湘河镇双庙岭村３８０户、
安装入户２７０户。

【网络建设】　继续实施 “广电扶贫·宽带乡

村”工程，对 ２４３９户广电扶贫接入的进行续
费，对已经开通的１２个ｗｉｆｉ完成续费，扶贫局
确认当年贫困户有线电视费用累计１４８９万元。
电信普遍服务项目建设基本完成，在各行政村

附近对具备开通条件的开通 ＯＴＴ用户，大力发
展有线电视用户规模，在金福湾小区、青云小

区、龙山小区大规模宣传有线电视全业务，同

时与联通公司合作对具备条件的区域进行手机

＋电视捆绑销售模式。采用政府购买方式投资
５４１万元融媒体项目交付使用。应急广播项目已
完成县级应急广播平台建设，１２个行政村的应

急广播终端设备已安装调试，其他行政村及镇

级应急广播平台正在紧张施工。对城区５４４个
各类摄像头进行全面检查检修，更换补光灯、

摄像头６０余处，摄像头正常在线率达 ９３％以
上。自筹资金２６８万元，拆迁杆线７处１４７千
米，保障县上重大项目建设，顺利完成 “两会”

“建国７０周年国庆阅兵” “高考保障”等重大
活动的信号传输。

陕西广电传媒公司

商南分公司

经　理：郭金虎
副经理：
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政

【任务完成情况】　２０１９年，商南邮政公司完
成邮 政 总 收 入 ２４３２３８万 元，完 成 计 划
９２８６％，增幅３４％。寄递业务完成 １０４７万
元，完成计划 １０５１８％，增幅 ４４５８％，标快
业务收入进度列全市第一位，快包收入增幅

７０９９％列全市第二位；文化传媒类完成１９２４７
万元，完成计划 １０２９３％，其中函件收入
４８４３万元，完成计划 １００８９％，集邮收入
３３８７万元，完成计划 １０２６４％，报刊收入
１１０８８万元，完成计划１０３６２％；邮储余额净
增８８１１万元，完成年计划的８８％，规模保费完
成４８５１万元，同期增长 １７４５万元，规模标保
完成２０９７８万元，基金有效销量 １４５万元，国
债销售３７８万元，在全市排名第三。重点项目
微邮付全年进件２１８９户，交易金额４５０７万元，
年点均进件数排全市第二。

【邮政服务】　２０１９年，全县新增自办邮路 ２
条，分别是商南—赵川、商南—白玉—试马，

０６１ 商南年鉴



增加投递人员３名。全县１０１个行政村实现投
递员打卡及外勤监控扫描全覆盖。更换机要通

信监控主机１套，摄像头８个，推行邮件条码
化管理，落实安检制度，对从业人员严格审查，

签订保密责任书。全年现场检查支局７４次、代
办所４２次、生产班组２２次，走访用户１１５户，
现场寄发测试函 ６４件，投放开箱试卡 ３２张，
形成检查报告书１３８份，收寄平信条码化管理
达到１００％，普遍服务网点运营质量管理考评得
分９８６１分，居全市第一名，荣获全市２０１９年

度普遍服务网点运营质量管理先进单位、全市

通信服务质量管理先进单位称号。

中国邮政集团有限公司

商南邮政分公司

总 经 理：刘丹波

副总经理：刘玉平
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城 乡 建 设

【概况】　２０１９年，全县完成县城建设总投资
６９８亿元，完成县城基础设施及配套设施建设
１１亿元，完成集镇基础设施及配套设施建设
１６１６亿元，实现建筑业产值５８８亿元，城镇
化率达到５８５５％。

【城镇规划】　全面推进城镇建设工作，结合县
情实际在广泛调查研究的基础上，按照 “一心

三带五协同”的总体布局，打造精美城市、精

品景区、美丽乡村三大会客厅，制定并实施

《商南县２０１９年 “一心三带五协同”规划布局

县城核心区工作实施方案》 《商南县 ２０１９年
“一心三带五协同”规划布局城镇乡村协同发展

工作实施方案》。进一步加强与自然资源局的联

系和沟通，及时提供原城乡规划相关情况，推

动住建、自然资源部门之间的信息共享，区分

轻重缓急，抓好规划的实施工作。强化对城乡

规划的实施，根据机构改革要求，规划管理职

能人员已划转至县自然资源局，５名规划管理
执法人员转隶到县自然资源局，做到规划有人

管，违规有人查。在工程管理中严格贯彻执行

“一书两证”制度，坚决维护 《城乡规划法》

的权威性和严肃性。

【城市基础设施建设】　２０１９年完成县城基础
设施建设投资１１亿元，完成西街４Ａ级古城开
发项目的亮化、绿化等景观工程建设，推进运

通大厦、东域世纪城二期、碧桂园·麓城首府

等重点项目建设，启动农贸市场商业综合体项

目、北环路提升及寺沟防洪渠建设项目和老城

区更新改造项目。

【棚户区改造项目】　全年续建棚改项目５个，
五里铺棚改项目占地３２５３公顷，涉及９２５套
房屋征收安置，需申请银行贷款３７亿元。顺
利推进西街项目，北区安置房和南片古城商业

旅游区投入运营，富家沟棚改项目正在拆迁，

鹦鹉沟棚改项目已完成三通一平，东门棚改项

目占地 １５７３公顷，涉及 １４００套房屋征收安
置，需申请农发行贷款 ４亿元。西街、塘坝、
下东岗、锦园山水、香水湾、关家沟６个棚改
项目全部完成，并建成回迁安置房４１６套，入
住１８０套；二道河、富家沟、鹦鹉沟、金丝峡４
个棚改项目正在加快实施；启动实施五里铺、

赵川、东门棚改项目，完成项目前期策划申报、

调查摸底、规划设计、征迁安置、方案制定等

工作。

【保障性住房建设】　认真贯彻国家对农村危房
改造扶贫政策，结合小城镇建设、新农村建设、

陕南移民搬迁等工程建设，按照 “抓点、连线、

扩面、整体推进”的总体要求，综合实施农村

危房改造工程。全县实施建档立卡贫困户农村

危房改造项目１４５户２５５人，其中修缮加固类Ｃ
级危房６２户１０９人，新建类Ｄ级危房８３户１４６
人，已全面完工入住，完成建档立卡贫困户危

房改造任务，完成全县剩余１２０４户非贫困户危
房改造任务。针对全县１７３７８户建档立卡贫困
户开展安全住房达标核查认定工作，建成全县

农户安全住房信息系统，完成 “住房安全有保

障”任务。
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【集镇建设】　２０１９年完成集镇建设投资５１９２
亿元，大力改善镇域基础设施及配套设施建设，

加快新型城镇化步伐，加快推进试马、富水 ２
个市级重点镇，金丝峡、赵川２个国家级重点
镇建设。

【建筑工程管理】　开展建设工程质量监督的提
前介入与先期服务工作，全力支持全县经济社

会发展服务项目，在建工程９项建筑面积２５７７
万平方米，竣工项目５个建筑面积７９４万平方
米，创建市级文明工地２个，在日常巡查抽查
工作中，抽检合格率１００％。现有本地施工企业
（商洛境内）６家，外地施工企业３家，建筑施
工从业人数３００余人，全年联合检查５０余次，
下发整改通知４３份，停工整改６份，未发生质
量责任事故。

【墙改统筹工作】　开展形式多样的墙改节能宣
传活动，有效提高公众节能环保意识，节能设

计标准率达１００％，新建建筑节能强制性标准达
９８％以上，新型墙体材料推广应用率８０％以上。
朝阳馨苑商住小区３７万平方米 （地源热泵）、

秦楚印象商住小区８万平方米 （污水源热泵）

分别荣获住房和城乡建设部签发的二星级绿色

建筑设计标识证书并成功申报可再生能源项目。

年产３０万立方加气块和墙板的陕西宏昌绿色建
筑材料科技有限责任公司建成投产。建筑行业

统筹站收缴劳保统筹费２６３万元，统筹金的管
理和发放规范，维护了社会稳定。

【工程招投标】　认真贯彻落实 《建筑法》《招

投标法》《招投标法实施条例》，以整顿规范招

投标有形市场及做好工程量清单计价招标和推

行网上电子招投标为重点，严格按照招标程序

和监督管理职权办理招标业务，共受理公开招

标工程２９项，全部实现在市建设工程交易中心
网上招投标，总建筑面积４３８万平方米 （其它

为基础设施工程），总投资约２２亿元，公开招
标率达１００％。

【防震减灾】　建立健全１０个镇办地震 “三网

一员”体系，确定分管领导负责，落实专人检

测、预报，形成防震减灾工作管理体制；积极

开展防震减灾宣传，向群众发放宣传手册、彩

页等６００余份，知识问答２００多条，展示防灾
宣传图板３０块，发送３０００余条短信，宣传有
关法律法规知识，提高群众的防震减灾应急能

力、防灾知识水平和避险自救能力。继续推进

地震监测预报、震灾防御和紧急救援三大体系

建设，持续开展各项防震减灾工作。

【人民防空工作】　开展人防建设秩序专项政治
活动，建立人防工作联席会议制度和人防前置

审批制度，把人防审批事项列入项目招标审查

内容；按照 “应建尽建”的原则审批，严把人

防审批关口。对２０１７年以前的４０个漏报漏批
项目，逐一下发催办通知单、催缴通知单，全

年共审批项目 ２６个，征缴易地建设费 １０４５１
万元，人防违法项目整改工作持续推进，效果

显著。先后２次参加市县人防通信指挥室外联
动训练，定期保持与市人防办及各县区的沟通

联系，畅通率达１００％。继续强化防空警报维护
管理，落实防空警报设备三级管理制度，城区

警报覆盖率统控率均达到１００％。在每年防震减
灾日开展形式多样、内容丰富的人防宣教活动。

商南县住房和城乡建设局

局　　长：全强虎
副 局 长：蔡　军　苏春来
纪检组长：

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

张耀成

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

城市管理

【项目扩容】　天然气利用项目投资１８５亿元，
由商洛市天然气公司全额投资，建设 ＣＮＧ、
ＬＮＧ合建站、天然气门站及应急调峰站各一座，
建设站房和办公用房及其他附属配套设施。已
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经完成可研编制、评审，立项、初步设计、拆

迁工作，正在进行土地招拍挂等工作。积极推

进污水、垃圾建设 ＰＰＰ项目，完成可研评审及
报批工作。污水处理厂二期扩容项目已完成可

研和初步设计，采用 ＥＰＣ模式在县城新建一座
１０Ｔ／ｄ的餐厨垃圾处理厂，可研已编制完成，
正在初步设计。实施垃圾填埋场扩容工程，县

垃圾填埋场自２０１３年运行以来，累计处理垃圾
２０余万吨，库容已超出一期设计的覆膜防渗界
限。积极协调相关部门，实行公开招标，投入

２２４万元对垃圾填埋场进行扩容。

【设施管护和园林绿化】　强化市政公用设施的
日常巡查，及时修复道路、环卫等市政设施，

投入３００余万元，修补行道砖５０００余平方米、
路牙石２６５块；更换雨水箅子１５０余套，检查
井盖８０余套；安装树围１０００个、防腐木椅３８０
个、果皮箱２００个；对县河、龙头凹、鹿城公
园、文化广场、火车站广场亮化进行维修，在

金泉路安装路灯；修补县城沥青路面病害及裂

缝。抓住春季有利时机，投入４８万元绿化县城
公园裸露黄土，补植行道树１２０余棵，种植草
坪６０００余平方米，绿化苗木５００００余株。

【违法建设查处】　县城市管理监察大队行驶违
法建设的调查取证工作，因机构改革将规划职

能划转县自然资源局，从６月起违法建设的查
处工作交由县自然资源局，监察大队不再行驶

该项职权，１—５月共调查违法建设５４起，下发
《停工通知书》８０余份，《限期整改通知书》６０
余份，《行政处罚决定书４７》份，案卷已移交
县自然资源局。

【市容市貌整治】　围绕 “治脏、治乱、治堵”

工作要求，加大对占道经营、出店经营、流动

售货、乱摆摊设点、乱停乱放，乱倒垃圾等

“八乱一占”等违法行为的查处力度，并强化渣

土车治理，堵绝抛洒、滴漏，取得了良好的效

果。查处 “渣土车”沿路抛洒、扬尘遗撒等、

乱倒乱卸等问题２０余起；累计扣押各类违章经
营物品１００余件，取缔占道经营摊点８０多个，

临时摊点３０处，拆除横幅１５０余条，清除野广
告２００多处，没收各类传单１０００余份。

【环境整治】　加强环卫运营企业的监管，完善
环境卫生长效管理机制，实行环境卫生责任包

干、网格化管理；严格按照环境卫生 “五位一

体”作业模式，做到机械化清扫，机械清扫率

达到９０％以上；精细化保洁，不放过每一个角
角落落；全天候洒水，城区街道洒水每天至少６
次；定时段清洗，主要街道每周至少清洗１次；
地毯式吸尘，保证路面干净整洁。制定 《商南

县城区环卫作业托管运营考核办法》，组建考核

工作领导小组，定期和不定期对环卫及扬尘治

理工作进行考核，每月考核不少于４次，考核
结果与托管运营企业当月运营费用挂钩。实现

清扫保洁作业时间、作业质量、作业能力三提

升。深入推进环卫市场化。迎宾大道二期、商

郧路、工业大道、移民路、幸福路二期、秀水

路６条３７３８２９４平方米道路未列入环卫市场化
范围，道路无人清扫保洁，严重影响县城形象。

参照２０１７年商南县城区环卫市场化费用标准对
外公开招标，９月底中标企业已接手该六条道
路的环境卫生工作，至年底环境卫生水平达到

县城其他道路水平。

【城市污染监管】　认真做好污水处理厂、垃圾
填埋场的监管工作。制定严格的考核办法，坚

持定期、不定期检查考核，考核结果与当月运

营费用挂钩，确保做到规范化运营，各项指标

达到省市要求，生活垃圾无害化处理率、污水

处理率均达到省市要求。

【安全管理】　成立安全管理工作领导小组，层
层分解责任，签订责任书，并与所辖单位、企

业签订安全责任书；强化燃气行业管理工作，

坚持月查季考制度，确保安全运营和用气安全，

保障人民生命财产安全；督促企业加强内部管

理，建立健全安全防范应急预案，并将具体措

施和责任落实到人。
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商南县城管局

局　长：苗青山
副局长：党　

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

友
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房 产 管 理

【住房保障管理工作】　针对保障房存在私自转
租的问题，对住房保障家庭开展年度复审工作，

通过媒体宣传、社会监督、入户走访等形式进

行深入排查，对存在转租、转借、闲置、改变

房屋用途、拖欠房租等违规行为，立即强制退

出，查处转租保障房１０７户，闲置１２户，全部
清退；深入组织开展金福湾保障房小区２７号楼
配租工作，严格按照 《商洛市公共租赁住房管

理办法》准入管理规定，制定分配方案，确定

拟分配人员名单。按照阳光操作，公开、公平、

公正为原则，确保符合住房保障条件的住房困

难家庭应保尽保。通过摇号，整楼已全部公开

配租到位。

【房产交易管理】　持续加大房地产市场管理力
度，规范管理程序，全力稳控房地产市场。实

行预售价格管控，强化市场监管，积极有效化

解房地产市场的矛盾和风险，有效促进城区房

地产市场平稳健康发展。全年全县商品房预售

许可面积为 １５８３６６平方米，同比增长 ２７０％。
加强商品房合同网上备案管理。严格实行商品

房合同网签备案管理，防止开发商对商品房进

行一房多卖、一物多价；２０１９年全县商品房网
上备案销售套数 １３４８套 （住宅 ９４５套，商业
４０３套），面积 １４３万平方米，金额 ６６８７１４８
万元，同比分别增长３６％、２５％、４４％。

【物业监督管理】　加大对各物业小区监管力
度，杜绝各类安全隐患发生，组织在城区范围

内，对各商住小区进行安全大排查活动，对特

种设备、消防等安全设施维护运行情况进行督

查检查，发放特种设备安全整改通知书 ３０余
份，并建立问题台账，对存在问题的小区，限

期整改到位，确保小区住户生命财产安全；对

保障房小区开展环境卫生大排查、大整治活动，

针对问题，立行立改，不留隐患。强化大气污

染防治工作，针对三个小区空气排放不达标问

题，强化措施，积极协调，狠抓落实，小区锅

炉改造工作已按照时间节点顺利实施，切实为

居民群众生产生活提供强有力的环境保障；扎

实推进矛盾纠纷调处工作，全年共调处物业群

众纠纷１６０余次，通过积极协调，回应群众诉
求，进一步提升物业企业服务意识，规范物业

管理行为。

【项目建设及招商争资】　高度重视项目建设和
招商争资工作，全力推进重大项目建设，金福

湾保障房小区公租房六期项目，已开工建设，

完成地基搭建和地下车库建设，计划２０２０年年
底项目完工交付使用；东畈配套基础设施建设

项目，建设任务全部完成。围绕年初招商争资

任务，抢抓机遇，稳步实施，完成到位资金

３１６６万元，超额完成目标任务，完成率达
１０５５３％，招商引资工作取得明显成效。

商南县房产管理局

局　　长：姚从福
副 局 长：

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

汪家海
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住房公积金管理

【住房公积金管理】　按照 《陕西省住房公积

金提取办理指引》和 《陕西省住房公积金贷款

办理指引》，制定 《住房公积金归集管理办法》

《住房公积金贷款管理办法》《住房公积金提取
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管理办法》《岗位责任制考核办法》《岗位责任

制考核制度》《财务管理制度》《考勤制度》等

制度９类４５条，形成 《住房公积金法律法规汇

编》。积极探索操作与管理分离、管理与监督分

离的业务办理新模式，完善岗位责任制和责任

追究制，对重点部门重点岗位实行重点监控，

形成较完善的内部监控体系。入驻县政务服务

中心大厅后，多次荣获红旗窗口，为保障居民

住房促进县域经济发展做出了积极贡献。

【住房公积金归集】　认真贯彻落实 “限高保

低”政策，维护社会公平，坚持 “应缴尽缴，

依规缓缴，按章减缴”的原则。持续加大 《条

例》宣传力度，结合 《商洛市进城进镇务工人

员个体工商业者住房公积金缴存与使用管理暂

行办法》，正确引导非公 （民营）企业和进城

务工人员、城镇个体工商户和自由职业人员缴

纳住房公积金，提高缴存存量，扩大住房公积

金缴存覆盖面和受益人群。２０１９年全县归集住
房公积金１１４９２５万元，完成年度计划９０００万
元的１２７７０％，新增缴存人数７１７人，新增人
数占年计划７００的１０２４％。发生归集业务单位
３０６个，涉及职工人数９１０９人。

【住房公积金提取】　坚持 “应提尽提、防止

骗提”的原则，简化提取业务流程，符合提取

条件当场办理，资金及时到账。２０１９年全县提
取住房公积金９８０１８万元，有效解决了职工住
房、大病就医、困难家庭孩子上学等困难，为

全县职工住房保障、“去库存”工作作出贡献。

【住房公积金贷款】　坚持 “应贷尽贷、防范

风险”的原则，本着以人为本的服务理念，对

符合贷款条件、资料齐全的贷款在１０个工作日
内即可发放到位。２０１９年全县公积金贷款发放
职工达２３１户８４４１万元，占年计划４０００万元的
２１１０３％，通过扎实有效的工作，全年个贷逾
期率为０３‰以内，贷款风险在可控范围。

商洛市住房公积金管理中心

商南管理部

副主任：刘双龙 （主持工作）

（供稿：刘双龙　周　博
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生态环境保护

【机构概况】　因机构改革商南县环境保护局更
名为商洛市生态环境局商南县分局，商洛市生

态环境局商南县分局正式挂牌成立。

【生态环保工作】　严格落实 《商南县２０１９年
度青山保卫战实施方案》要求，加强秦岭生态

环境保护工作，坚决打好青山保卫战。严把生

态保护红线关，制定商南县 《生态保护红线实

施方案》，明确限制开发区、适度开发区等范

围。加大造林增绿力度，全面落实封山育林、

退耕禁牧措施，进一步加大天然林保护力度，

持续提高全县森林覆盖率。巩固专项整治成果，

按照 “四个彻底”要求，组织开展秦岭生态环

境突出问题整治排查 “回头看”，对上年排查出

的５０个问题的整改工作，再次进行复查复核，
坚决防止问题反弹回潮。

【大气污染防治】　开展大气污染防治，加大扬
尘治理，采取减煤、控车、抑尘、治源、禁煤、

增绿六大措施，加强城区建筑工地及渣土车管

理，加快推进油品升级和油气治理，建立健全

城区建筑施工扬尘管理机制，落实监管责任，

重点加强西街棚户区改造工程及工业园区基础

设施工程扬尘治理工作，实施工地洒水、覆盖、

硬化、冲洗、绿化、围挡、遮盖七项措施１００％
要求等一系列措施减少扬尘污染；加大油气治

理，在县城中心城区禁止燃烧烟煤、禁止燃放
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烟花爆竹，强化执法，严厉查处违法燃放烟花

爆竹行为，拆除燃煤锅炉１２台，完成燃煤锅炉
低氮改造４台，对清油河加油站、西关加油站
实施油气回收治理，禁烟禁煤等工作取得明显

成效；强化空气污染治理，针全县大气质量下

降实际，县政府召开分析研判会，由城管局、

住建局采取强硬措施加强对道路扬尘、建筑工

地扬尘治理工作。２０１９年空气质量优良天数达
到３１１天。

【水环境治理】　继续实施 《商南县丹江等流

域污染防治四年行动计划 （２０１７—２０２０年）》，
严格落实 《商南县２０１９年度碧水保卫战实施方
案》，持续加强河道治理，严厉打击乱采乱挖、

乱排乱放等违法行为，确保丹江水质稳定达标。

全力抓好５大类６大重点项目推进工作，项目
开工率、投资率、完成率全部达到１００％。加大
城区饮用水水源保护力度，投资２００万元，防
护隔离一级保护区，安装防护网４５００米、警示
标志５６个，完成一级保护区８户群众搬迁和二
级保护区内的环境整治。加强城市环保基础设

施建设，投资７２９３万元，修建污水主管网１６６
千米，将城市污水全部接入污水处理厂；县污

水处理厂二期扩容工程已通过可研评审，待市

上 ＰＰＰ项目落地及相关手续完成后动工建设。
积极筹备工业聚集区污水集中处理设施建设，

完成工业聚集区污水排放情况调查，污水集中

处理设施方案已制定完成，待评审通过后筹备

建设。丹江出境断面水质环境质量全年均达到

Ⅱ类地表水环境质量标准，境内的滔河、清油
河等其他河流均达到功能区标准，城镇集中饮

用水源地水质１００％达标。

【土壤污染防治】　建立土壤污染防治工作体
系，分解土壤污染防治目标任务，夯实镇 （办）

和相关部门土壤环境管理责任，落实土壤环境

保护重点措施。建立调查评估制度，明确县环

境局、县国土局、县住建局、县卫计局在土地

使用权回收和用途变更过程中责任。加强土壤

污染重点项目建设，实施土壤污染源头治理，

严格审批排放重点污染物的建设项目，防范建

设用地新增污染。配合省厅委托的技术单位，

完成全县２４家重点行业企业用地信息调查，并
予复核上报。加强土壤环境重点监管企业日常

监督，与东正化工有限责任公司、县垃圾填埋

场签订土壤污染防治责任书。加强危险废物管

理，完成涉及危险废物企业年度考核自查工作。

强化土壤污染治理与修复，督促东正公司加快

幸福路南重金属污染土壤治理修复工程的验收

评估。

【健全环保执法体系】　全面落实污染源监管随
机抽查督查制度、环境行为信用评价、环境信

息公开、黑名单等工作，将全县所有工业企业

全部纳入制度化管理中。开展各类环保执法，

对正常生产的东正公司、县水泥厂、东岗水泥

厂、水沟钒矿、污水处理厂、垃圾填埋场等重

点监管企业开展日常环境监管工作，重点现场

检查重金属、水泥、冶炼、医疗、畜禽养殖等

行业及工业园区。开展环境执法大练兵活动，

将大练兵充分融合到污染源日常监管、环境执

法 “双随机”抽查、环保问题专项排查整治。

全年出动执法人员５０５人次，检查企业１６０余
家，立案１９家，处罚１６家，罚款４５３１万，适
用四个配套办法处理环境案件 ５件。受理
“１２３６９”环保热线投诉、微信、网络信访案件
１１４起，办结率１００％，“两会”建议提案办理２
件。县、镇办、村三级网格化监管体系建成运

行，累计上报网格化巡信息１５９６６次，办结率
９６％以上。

【降污节能减排】　印发 《商南县２０１９年度主
要污染物总量减排工作实施方案》，将减排工作

责任逐一落实到部门、细化到项目，并进行督

办推进。筛选上报３大类２３个减排项目，加快
推进在建减排项目建设进度，水污染治理项目

中的陕西宏德天御农牧有限公司 （十里铺西沟

养猪基地）大型黑膜沼气治理工程已完成，商

南县天棚养殖场的干湿分离机、粪便晾晒棚均

已建成投入使用；西岗加油站、清油河加油站

三次油气回收减排项目提前完成。提高县城建

成区生活污水收集率，县河污水主管网的改造

７６１城乡建设·环境保护



工程施工程已投入使用，杜绝河水渗入，提高

县生活污水处理厂进水污染物浓度严格现场检

查和监督性监测。加强朝阳路砖厂等８家砖瓦
窑拆除后管理，没有死灰复燃，拆除资料收集

到位；强力推进燃煤锅炉拆改和县城建成区烟

煤禁烧工作，加大燃煤设施淘汰执法检查力度，

实行清洁能源等量或减量替代煤炭消耗，削减

燃煤总量。根据测算，五项主要污染物完成年

度削减率分别为：化学需氧量削减４３１％、氨
氮削减４３３％、二氧化硫削减６１９％、氮氧化
物削减５５８％，挥发性有机物排放量保持零增
长，达到年度削减目标任务要求。

【环保督查整改工作】　按照 “谁污染、谁治

理，谁破坏、谁恢复，谁管辖、谁负责”的原

则，对中省环保督察反馈问题，列出整改任务

清单，逐项明确责任人、整改要求和时限，逐

一制定整改措施，实行挂牌整改销号。省委第

三环保督察组反馈商南县２３个问题，通过扎实
周密部署，积极推进整改，整改到位１６项 （完

成市级销号１４项），其余７项正在整改；交办
１９件信访问题，均已整改到位并销号。中央第
二生态环境保护督察组 “回头看”交办商南县

环境信访举报案件１５件全部办结。

【环境宣传教育】　印发 《２０１９年生态环境宣
传教育工作要点》及 《２０１９年６·５世界环境
日宣传方案》，安排全年环保宣传教育工作，利

用广播、电视、报刊、网络等媒体，围绕生态

文明建设、中省市环保督察、扫黑除恶、脱贫

攻坚、四大保卫战、执法大练兵等内容开展宣

传工作。先后在商洛日报、今日头条、三秦网、

阳光网、省市环保网、县政府网站、商南广播

电视台、微博微信同步发布各类消息１７０余条；
在金丝峡周报开设环保专栏，发布生态环境类

宣传报道８０余篇；各环委会成员单位和镇办在
广场、商场、车站、小区、镇村等醒目位置制

作８０余条秦岭生态保护类宣传广告；组织开展
以新时代文明实践、６５环境日、低碳日、环保
志愿者服务等内容的专题环保宣传活动 １１场
次，在全县营造浓厚环保宣传氛围。

商南县环境保护局

局　长：江文斌 （１２月任职）
张　林 （１２月离职）

副局长：杨　斌　刘小苍 （３月离职）
金乐凯　关　艳 （１０月任职）
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粮 食 流 通

【目标任务完成情况】　２０１９年，商南县各类
经营主体收购粮食１２３１４吨，销售９３３９吨，购
销合计占全年任务计划数２１６５３％。其中国有
粮食购销企业完成粮食购销１６７６９吨，国有粮
食购销企业实现利润１９万元；全县城区涉粮
经营户报表上报率达１００％；实现 “一符四无”

和安全生产无事故；２０１８年度落实粮食安全省
长责任制荣获全市第一名。

【粮食安全省长责任制】　认真落实粮食安全责
任制，防患于未然。２０１９年对所属粮食企业进
行安全检查和抽查１３次，排除安全隐患１处，
全县粮食系统未发生安全事故。为落实粮食安

全省长责任制考核，多次召开专题会议研究相

关事宜，落实中省市关于贯彻落实粮食安全行

政首长责任制有关精神。在相关部门积极配合

下，顺利完成县级自评打分，按要求和时间节

点上报商南县落实粮食安全省长责任制考核总

结及多达 ３册 ４８类 １５１０份 （张）佐证资料，

赢得了市级粮食安全省长责任制考核办公室高

度肯定，实现 “三连冠”。

【新增县级储备粮入库】　组织召开公司负责人
会议，安排部署新增县级储备粮入库工作，各

下属企业早动手早安排开展市场调研，并及时

与发改局、财政局、农发行协商对接，对商南

县新增县级２０００吨储备粮入库，并通过市粮食
和物资储备局、市财政局和市农发行检查验收。

【规范农户粮食储存】　加强粮油安全，县上成
立由县政府分管领导任组长，县政府办、发改

局、财政局、粮食局、农业农村局、人社局、

市场监管局、卫健局等部门负责人为成员的规

范农村农户储存粮食领导小组，领导小组下设

办公室 （县粮食局），负责全县规范农户粮食储

存业务指导，同时派出两个工作组，分别包抓

赵川镇、十里坪镇的规范农户粮食储存和 “五

美庭院”创建工作，采取专题培训、编写发放

宣传册、对农户进行指导等方式，登门进村入

户进行规范粮食储存指导，并在赵川镇店坊河

村进行试点，通过给农户以奖代补发放防潮板、

购置装粮袋，使试点村粮食储存和村容村貌焕

然一新，并在店坊河村召开赵川镇现场会，有

力的助推全县脱贫攻坚工作和美丽乡村建设。

【清查库存数量和质量】　根据商洛市政府办公
室 《关于开展全市政策性粮食库存数量和质量

大清查工作的通知》和商洛市粮食局 《关于印

发２０１８年商洛市政策性粮食库存数量和质量大
清查试点工作实施方案的通知》文件精神，认

真组织开展全县政策性粮食库存数量和质量大

清查工作，通过全市联合检查组检查，认为商

南县粮食库存数量准确，做到账实相符、账账

相符，库存粮食质量可靠，储存品质完好，粮

食轮换计划已全面完成，企业储粮安全和安全

生产工作运行平稳，政策性粮食补贴和粮食库

贷比一致。

商南县粮食局

局　　长：韩顺良
副 局 长：武　平
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纪检组长：章秀琪

（供稿：刘　欣
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供销合作商业

【指标完成情况】　２０１９年，全县完成商品购
进总额 １２１５００万元，农副产品购进 ３３７５５万
元，商品销售总额 １３３５７６万元，实现利润 ５６
万元。招商引资完成３２５０万元，争取到财政资
金４３万元。

【项目谋划和建设】　按照 “政府引导、多方

参与、市场化运作”原则，以合作联营、指导

协办等形式，全年谋划项目３个，其中苏陕扶
贫项目１个，省级 “新网工程”项目２个，分
别是陕西众品驿站电商公司苏陕扶贫项目、白

龙茶业公司为农服务中心项目、秦岭泉茗公司

茶叶终端网络项目。完成秦岭泉茗２００公顷土
地托管建设项目以及白龙茶业公司、秦岭泉茗

茶业公司 “省级新网工程”项目竣工验收工作。

全省供销系统项目建设大会于５月份在商洛市
召开，参会２００多人现场观摩商南县秦岭泉茗、
众品驿站、德功茶业公司项目建设，在大会上

进行了交流和推广项目建设经验。项目建设成

效显著，获得省市好评。

【开放办社】　强化与县内龙头企业合作，坚持
开放办社，先后吸收参股商洛市龙潭源工贸公

司、商南县白龙茶业公司、商南县源润农业发

展公司、商南县源泉生态农业公司、商南县邵

山茶业合作社、商南县雾龙山茶业合作社等６
家企业。

【农产品展销】　把为农服务体系建设作为发挥
供销社职能作用的重要途径，建平台、搭桥梁，

努力提升为农服务水平。积极组织县内涉农龙

头企业和专业合作社积极参与各类农产品展销

活动。组织县内７家企业先后参加满洲里、商
洛市等省内外农产品展销活动，参加第十三届

中国西安国际茶业博览会、第四届丝博会，宣

传推介县内农特产品，有效扩大商南县农产品

知名度。

【供销电商】　大力发展供销电商进农村，２０１９
年新建镇村级电商网点２５个，累计达到６５个，
完善物流配送体系建设，初步实现物流配送服

务全面覆盖，发挥供销项目及电商网络优势资

源，加大农民实用技术培训，全年培训２２０人
次。发挥部门优势，强化电商扶贫和溧商扶贫

合作。以苏陕协作为契机，为贫困户签署溧商

协作消费扶贫项目带贫协议，溢价收购贫困户

农产品，电商销售，每户每年增收３１００元。在
溧水区开设的２个农产品展示展销窗口开始运
营，商南农产品塔坡展销窗口建成营业。开展

年货大礼包及 “双十一”促销活动５次，线上
线下销售农特产品１０００万元。

【供销系统维稳】　结合社情排查矛盾，维护供
销系统稳定。在维稳、信访、安全生产等工作

中，坚持稳定压倒一切的工作方针，加强防汛

安全、节假日消防安全防范，强化带值带班制

度，确保重要时段、敏感时期、重大节日信息

畅通。与基层社和下属公司签订安全目标责任

书１０份，全年开展安全检查、抽查４次，填写
安全检查记录４份。狠抓信访维稳，及时办结
信访案件１件，接待来访登记４次，完善来信
来访登记工作和矛盾排查调处机制，在基层社

和公司信访摸底排查１次，实现了无不安全事
故、无群访事件、无新闻媒体负面报道、无违

纪违法问题的四无目标。

商南县供销合作社联合社

主　　任：韩仁水
副 主 任：潘茂礼

纪检组长：张金霞 （１２月调离）
（供稿：余家厚）
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石 油 专 卖

【概况】　中国石油商南销售分公司位于陕西省
商南县城长新东路 ２１４号，县城紧邻鄂、豫、
陕三省交界处，东临河南西峡县，南临湖北郧

县接壤。全县国有、集体、个体加油站共 ２５
座，各乡镇有１０座个体加油站，中国石油商南
销售分公司下属１０座站点分布为：乡镇加油站
３座，国道加油站６座，高速路口１座租赁加油
站，公司销售占市场份额４０％左右，其用油方
面以过往大货车及运输车队、部分当地工程为

主。商南分公司编制３人，公司经理、支部书
记各一人、综合管理岗一人，辖区内１０座加油
站分别为：城东站、西岗站、桑树站、富水站、

党马站、清油河站、张家岗站、湘河站、赵川

站、白玉站，其中张家岗加油站７月租赁改造
后８月开始运营。

【任务完成情况】　成品油销量纯枪１７５００吨，
销售成品油１０５９２吨，较去年成品油销售１０７４２
吨，同期销售下降了０１４％。非油任务下达任
务为５８０万元，实际完成 ２６１２万元，较去年
同期非油完成３２２２万元下降２３３％。

【市场销售情况】　中石化朝阳站、中国油联加
油站每周两次限时降价活动，降浮每升一元，

比片区城东站、西岗站每周限时降价多了一次

活动且油价低了０５元每升。３１２国道商南至丹
凤段经常维护桥梁、隧道，禁止大货车通行，

商南至河南西坪段３１２国道１—５月桥梁、路面
检修，禁止四轴以上货车通行，对国道加油站

销量造成很大影响。商南销售分公司与河南西

峡交界，受西峡县西坪镇个体加油站油价影响，

柴油价格差每升一元，过境柴油车辆消费严重

下降。

【提升加油站形象】　抓环节管控、过程监管、

现场服务、遏制客户投诉，提升加油站整体形

象，严把油品数质量出入库关，严格按油品接

卸规程操作，组织４次由质检部门对加油机校
验检测，每站 “双改”工程结束后，片区组织

县质检部门检测该站加油机，确保加油机计量

准确。开展顾客从进站停车到加油付款、开票、

商品推介、离站等全过程跟踪服务，有效地遏

制前期客户投诉的上升趋势，锻炼员工开口营

销能力，提升加油站在客户心中的好形象。

【开拓市场】　扎实开展 “抓六进、增纯枪”

劳动竞赛活动，依据商洛分公司工作安排，开

展 “全员六进找客户、追赶超越双过半”的工

作。向全体员工宣传 “抓六进、增纯枪”活动

内容，并成立 “六进”工作小组。发动全员参

与通过 “进社区、进厂矿、进４ｓ店、进乡村、
进工地、进企事业单位”进行宣传促销优惠活

动。努力寻求新客源、发展潜在客户；开拓新

市场，积极寻求严峻市场下的新机遇；全力争

取销量突破，达到增汽稳柴的目标。

【安全管理】　邀请县应急管理局、安全专家对
各加油站员工进行安全生产知识以及 “安全管

理双层预防机制、六化”的讲解及培训，各站

将隐患排查治理实、岗位风险一口清、加油站

应对突发事件处置预案等内容作为必修课，在

学习中提升自己的安全防范意识和应急处置能

力，不断完善加油站事故应急处置预案的修订

与演练，提高加油站的安全管理和应对突发事

件的能力。各站与全体员工签订安全环保责任

书；根据季节变化适时调整工作思路，制定有

针对性的应急预案，开展安全预案演练及评估

工作。加大隐患查出整治力度，对发电房、配

电室的绝缘脚垫、绝缘手套、应急灯、挡鼠板

等进行配置更换。排查加油机、油罐、管线，

对查出的隐患能整改的立即做整改；需要资金

投入的进行汇总整理上报；对暂时无法整改的

隐患落实专人全天候实施监控。修订并完善各

站的事故应急处置预案，开展两期安全知识大

讲堂。组织应对自然灾害和灭火实战演练，对

应急预案的可操作性进行检验，让员工的操作
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技能在演练中得到锻炼和提高，消除员工应对

突发事件的恐惧心理。

中国石油股份公司陕西商洛

商南销售分公司

经　理：杨　勇
书　记：张　栋

（供稿：袁廷勇
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食 盐 专 卖

【食盐专营概况】　商南县盐务局 （盐业公司）

担负着全县２４万多人民群众的食盐供应和盐政
市场监管工作。全年较好地完成上级下达的食

盐销售计划任务，上缴税金１２５６万元，碘盐
“三率”（普及率、合格率、食用率）均达９０％
以上。

【食盐市场管理】　针对盐业体制改革的大形势
下食盐市场的发展变化，适时调整盐政管理工

作思路，结合盐业体制改革相关要求，全面加

强盐业市场监管，做好食盐的购、销、调、存

等工作，确保全县食盐市场的有序供应。加大

市场执法监管力度，严厉打击涉盐违法行为，

有效净化市场，确保人民食盐安全。继续坚持

“高、大、全”的市场管理方法，积极推动盐业

体制改革，做到守土有责，市场管理频率不降、

力度不减，抓好日常管理。建立健全食盐安全

监督长效机制，提高食盐安全监管水平。严格

按照上级各部门的要求，在做好盐业体制改革

过渡期相关政策宣传的同时，进一步巩固和完

善食盐安全县创建成果，利用 《金丝峡周报》、

手机微信、商南广播电视等平台宣传盐业市场

管理政策，使食盐安全县创建工作得到进一步

提高和巩固。

【政策宣传】　加大盐业政策法规以及盐业体制
改革的宣传力度。开展各项宣传活动，利用

“３·１５”、“５·１５”、古会及重大节假日等活动
的有利时机，通过在县城主街道悬挂横幅、标

语、发放宣传资料、接受现场咨询等活动，向

广大市民宣传食盐安全及盐业体制改革相关政

策法规等，提高市民的食盐安全意识。全年开

展各类宣传活动４场次，发放宣传资料１８００余
份，出动宣传车１台１０余人次，接受咨询１２００
余人次，悬挂各类横幅４条，制作宣传展板１１
块。

【盐政稽查】　结合全县盐业市场的实际情况，
认真分析市场形势，找准突破口，把握工作主

动权。特别是对城乡结合部、旅游景点、繁华

街道、及城区和周边饮食摊点、宾馆饭店、餐

馆、超市、集贸市场、农村食盐销售网点等突

出重点，不留死角，不留盲区，彻底消除食盐

安全隐患。坚决打击查处假冒食盐、劣质盐、

不合格碘盐等各类问题盐品，不断净化食盐市

场环境，确保广大群众餐桌安全。全年组织盐

政市场稽查１２０余人次，对各类宾馆饭店、餐
馆、大型超市及食盐销售网点等开展不间断的

巡查检查，累计查获不合格盐品３０００余千克，
批评教育 ８０余人次；联合公安等部门联合执
法，对市场上拒不配合执法的相关人员进行严

厉打击，先后处罚教育相关责任人２人次，没
收各类不合格盐品５００余千克，有效打击各类
制假售假、私盐贩销的行为，对不法商贩起到

了震慑作用，净化商南食盐市场，确保食盐市

场的安全稳定和广大群众餐桌用盐安全。

商南县盐务管理局

局　长：张秦峰
副局长：齐隆平　马春兰 （女）

（供稿：宋端锋）
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烟 草 专 卖

【指标完成情况】　２０１９年，全县销售卷烟
６４４０箱，同比增加４２６箱，增长７０９％；实现
销售额１７９６５５７万元，同比增加１０５１２２万元，
增长６２１％；销售重点品牌５９２４９０箱，同比
增加１５９２８４箱，增长３６７７％；销售三类以上
卷烟 ６００９７３箱，同比增加 ４３１６４箱，增长
７７４％；销售高价位卷烟 ５８８８箱，同比增加
１３８２箱，增长 ３０６８％；销售低焦油卷烟
６８０２４箱，同比增加１０７７４箱，增长１８８２％；
销售细支烟５４０３３箱，同比增加７１５３箱，增
长１５２６％；省产烟占比由去年６７７０％下降至
６４９８％，下降２７２个百分点。

【专卖打假】　２０１９年查获各类涉烟违法案件
１８１起，其中真烟案件 ３１起，查扣卷烟数量
３０９９万支，案值２６９９万元，假烟１５０起，数
量８１８万支，案值１１８５万元。

【品牌营销】　积极对标全市重点品牌销售进
度，依托自律小组平台，扎实开展 “品牌宣讲

下乡送基层”活动，努力提升省产烟单箱结构，

不断优化各类别品牌布局。开展 “品牌宣讲下

乡送基层”活动 ５０余场次，开展点对点培训
１００多次。销售重点品牌占比达到９１９９％，较
全市平均水平 （９１６５％）高 ０３４个百分点。
品牌经营平均宽度由去年的３８个上升到今年的
６０个，客户经营毛利率也由去年的不足８％提
升到今年１０％以上。延安 （红韵）的上柜率达

到５３９０％，较去年同期 ２５２７％增长了 ２８６３
百分点。全年实现省产烟单箱均价１９０万元。

【市场监管】　规范卷烟经营秩序，加强市场监
管工作，先后组织开展 “元旦、春节”双节市

场整顿行动、节后 “礼品烟”回收专项整治行

动、“百日寄递物流专项行动”、 “夏日风暴”

和县内市场真烟非法流动和县内串码整治行动

共计６次，进一步提高市场净化率。加大与公
安部门在沪陕高速商南收费站对进出省的货运、

班车、私家车辆检查力度，其中１２３真烟非法
流动案件查获卷烟 ２４３条，案值 ４４３１万元，
严厉打击违法分子的嚣张气焰。扎实开展

“３１５”普法宣传，制定卷烟零售户监督管理办
法，签订零售户承诺书，使经营户和消费者对

烟草专卖法律法规有更加深入的了解，为商南

营造良好的执法环境奠定坚实的基础。提升打

假破网方法，强化案件经营意识。在打假破网

工作中，加强协作，主动出击，紧盯快递线索

不放松。利用快递单号，稽查人员在公安部门

的配合下对嫌疑人进行询问后，在其手机上发

现其销售假烟情况，案值已构成立案标准，现

已掌握涉案人员 ５人，批捕 １人、取保候审 １
人，案值初步估算达 ５００余万元，涉及浙江、
福建、安徽、辽宁、陕西、北京等 ６个省市。
坚持依法行政，严格规范行政许可工作。组织

制定 《商南县烟草专卖局 （公司）卷烟零售户

监督管理办法》，进一步规范和加强烟草专卖零

售许可证管理。严格落实国家局要求，严格审

核、严肃动态管理，坚决执行 “５１１”工作标
准。全面落实 “放管服”改革，对中小学周围

零售户治理等情况全面监管，严管无证经营。

全面排查辖区烟草专卖零售许可证，对停、歇

业、转让客户进行核实登记，依法依规做好烟

草专卖零售许可证的核发、延续、停歇业、注

销等工作。２０１９年全县食盐经营有持证户９３８
户，新办１３４户，变更７户，延续１７３户，停业
８８户，注销１５０户。

【内部监管】　严格预警处理程序，采取多种方
式对下发预警调查核实，全年内管系统共产生

预警９７条，处理率达１００％。严防卷烟大户行
为，加强大户监管力度，确保卷烟经营严格规

范。加大真烟流动治理力度，不定期开展真烟

非法流动专项检查、真烟案件核查，严防真品

卷烟非法流通。积极完善内部监管制度，建立

健全内部监管体系，提升内部监管长效机制。

认真落实营销平台预警监管，设立专岗，每天
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对疑似代订货情况进行事先干预，对委托代订

货情况做到心中有数。加强对经营大户监管。

召开营销、专卖和内管人员联席会议，定期沟

通，厘清职责，有效监管控制大户。加强对真

烟外流的监管，及时收集市场异常信息，掌握

容易外烟卷烟价格的波动情况，并通过 《异常

信息反馈单》的形式及时向专卖部门反馈案件

线索。全年向专卖部门反馈异常信息２５条，为

控制打击县域真烟外流案件的起到促进作用。

商南县烟草专卖局

局长 （经理）：刘晓明

副 局 长：乔浪超

副 经 理：张　勇
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中国人民银行商南支行

【货币信贷】　认真执行积极稳健的货币政策，
围绕全县经济发展战略规划布局及年度经济工

作要点，引导金融机构加大对脱贫攻坚、文化

旅游、绿色环保、科技创新等重点领域的支持。

２０１９年，全县各项存款余额１００３６亿元，较年
初增加８５６亿元，增长９３２％；各项贷款余额
５１１８亿元，较年初增加７３３亿元，增长１６７１％，
居全市第一，高于全市平均增速 ４２７个百分
点。履行全县 “稳增长”工作专班和融资工作

专班牵头职责，加大对民营企业、小微企业支

持力度。全年共向 １７６家企业发放贷款 １５０３
亿元，贷款企业数、金额分别较上年同期增加

６８家、５９３ 亿 元， 同 比 增 长 ６８６８％、
６５１６％。提升货币政策工具运用功效，落实定
向降准政策，将农商银行的存款准备金率下调

３５个百分点，累计释放信贷资金约２亿元，全
部用于支持县域民营企业小微企业发展；发放

支小再贷款 １亿元，用好扶贫再贷款 ２亿元，
发挥了货币政策工具的调节功能。

【金融服务】　加强征信查询室标准化建设，将
征信查询室迁移临街位置，为客户查询提供便

利，２０１９年共受理个人查询５２１４人次，企业查
询１９９户次。全面取消企业开户许可工作，严
格落实 “两个不减、两个加强”要求 （即企业

开户便利度不减、风险防控力不减，优化企业

账户服务要加强、账户管理要加强），全年商业

银行开立企业银行账户１０１８户，资金往来不受

３个工作日限制，加快了企业账户资金周转效
率。积极落实减税降费政策，全年协助税务机

关办理小微企业减税降费业务７９７１笔９２４９万
元，确保政策红利落地见效。履行经理国库职

能，全年共审核办理预算收入９３４５２笔６７５亿
元，拨付库款 ５２４８笔 ３２４４亿元，办理退库
９３３２笔３８５５８万元。强化货币发行，全年共投
放现金７８９亿元，回笼现金 ６９６亿元，残损
币回收２９８亿元，净投放 ０９３亿元，满足了
市场供应，提升了流通中人民币的整洁度。加

大人民币反假工作力度，全年共收缴假币１７４４
张９８７万元。改善和巩固县域支付环境建设，
全县累计安装ＡＴＭ机７２台、ＰＯＳ机６２６部，发
展手机银行 １２６８万户、网上银行 ６４７万户，
通过移动支付 “商圈”建设和 “聚合码”支付

等举措，提升了县域移动支付服务便利化水平。

【金融稳定】　批复同意商南聚利村镇银行申请
加入人民银行管理与服务体系，并在其经营中，

妥善处置化解１起网络舆情事件，规范了金融
机构依法正当竞争行为。加强信贷、统计等数

据的风险监测分析，针对异常行为，适时预警

提示，全县不良贷款率４１９％，在可控范围内。
加强反洗钱业务监管，重点关注大额和可疑支

付交易。深入开展金融领域扫黑除恶工作，组

织１９家银行、保险机构签订 《扫黑除恶工作承

诺书》，加强反洗钱现场走访和扫黑除恶现场检

查，配合政府对３家小额贷款公司开展扫黑除
恶风险排查，向公安部门报送可疑线索 ３条，
协助司法部门开展查扣、冻结银行账户３８７户，
涉案金额２００余万元，有效防范金融领域涉黑
涉恶风险。

【金融扶贫】　管好用活２亿元扶贫再贷款，重
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点支持 １４家带贫企业发展。各金融机构按照
“因地制宜，精准扶贫”的原则，采取 “公司

＋基地＋贫困户” “产业大户 ＋贫困户”等模
式，支持脱贫攻坚产业发展，年末全县脱贫攻

坚产业贷款余额 ６９１亿元，较年初增加 ４７２
亿元；牵头落实 “５３２１”扶贫小额信贷政策，
年末扶贫小额信贷余额１４６亿元，逾期１５笔
６１４４万元，逾期率为０４２％，控制在０５％的
红线以内。

中国人民银行商南支行

行　长：李物阳
副行长：金　刚　刘　
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中国农业银行商南支行

【任务完成情况】　２０１９年，全县各项存款时
点余额 ２２８５４１万元，较年初少增 ２４２９万元。
其中：储蓄存款余额为１１８５３０万元，较年初增
加１１４２９万元，同比增加５２０２万元；对公存款
余额为１１００１１万元，较年初少增 １３８５８万元，
同比减少 ２１５８５万元；各项贷款余额为 ６５４５７
万元，较年初增加２１７８４万元。其中：对公贷
款余额 ４７５６０元，较年初增加 １６１５６万元；个
人贷款余额 １７８９７万元，较年初增加 ５６２８万
元；实现拨备前利润 ５２３２万元，拨备后利润
４７１３万元，实现净利润３５３５万元；实现中间业
务收入７５０万元。

【个人业务】　个人业务稳步发展，各项任务基
本完成或超额完成目标计划。惠农卡发卡２８４２
张，惠农卡总量达到３０７９８张，在清油河镇新
设三农服务代办站１个。新农保交易金额达到
７７１３万元，布放智能支付通６台，累计投放三
农个人贷款５９３８３２万元。全年累计销售个人
自主理财产品２０８亿元，留存余额４亿元；电

子银行客户达 ２８７４５户，新增 １３３８１户；个人
短信通客户达５４６７２户，累计新增７９６２户。主
要经营指标完成序时计划，部分指标接近或超

额完成全年计划，信用卡、理财、黄金、电子

银行、借记卡发行、互联网金融等业务快速发

展。信用卡新增客户４５９２户，全市排名第一；
信用卡新增发卡８０８３张，全市排名第一；信用
卡分期３０９５笔全市排名第二；信用卡分期金额
５２２８万元，全市排名第二；ＰＯＳ商户当年发展
１５６台，累计发展２７３台，全市排名第二名。当
年新开车行无忧信用卡 １８５４张，全市排名第
二，ＥＴＣ绑定１８９４户，共计绑定客户４７４８户，
全市排名第一，个人业务稳健发展。

【对公业务】　县农行一直致力于服务政府、服
务群众，重点关注县域重点项目，加大对财政、

交通、人社等重点客户营销服务工作，全面实

施 “保抢挖”营销维护策略，积极对接财政预

算单位改革，提高服务效率，提升服务水平，

累计新开财政零余额预算单位账户３２户，有力
的推进了商南农行对公存款的稳步增长。新开

立对公人民币结算账户２２０户，同比多开户１２０
户，提升了商南农行对公业务的市场份额。

【金融扶贫】　２０１９年贷款２３亿元，绝大多
数是投放到带贫企业和专业合作社上，认真落

实总行扶贫工作巡视整改，对上年带贫企业真

实性进行整改，剔除贷１２亿元，带动贫困户
提出１８９０户。带贫企业达到１５户，其中专业
合作社 ８户，精准扶贫贷款总量达到 ３２９亿
元，较上年净增 １７７亿元，带动贫困户新增
７２９户。带贫企业沁园春、佳忆德等带动贫困户
模式主要有土地流转、劳务、无偿提供苗木等

方式，带贫效果明显，多次受到省市观摩。加

大农户贷款投放力度，年末惠农 Ｅ贷余额达
５００５万元，较年初净增３０９８万元。

中国农业银行商南支行

行　　长：贺　丹
副 行 长：邢　斌　曹晓勇
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纪委书记：何　
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中国农业发展银行商南支行

【任务完成情况】　２０１９年各项贷款余额
２０６１０２３万元，较年初减少８２０８万元，各项存
款余额１６４１８５１万元，较年初增加７７１８１６万
元，营销政府债券１１亿元；应计利息１３６３５１
万元，实收利息 ８９６６２万元，利息收回率
６５７６％，贷款累计欠息１９００１８万元，损益类
收入９００９４万元，损益类支出３１６８２万元，账
面盈余５８４１２万元，净利润９９７０万元，实现
扭亏为盈。

【信贷投放】　认真落实信贷政策，准确把握发
展机遇，增加信贷投入。全年投放贷款 ８笔
１０２９９０３万元，完成扶贫投放任务 １０８４１％。
向陕西省商南县金丝茶业发展有限公司投放茶

类非ＰＳＬ短期流动资金扶贫贷款１５００万元，用
于茶叶鲜叶收购及包装物支出。向陕西霄龙药

业有限公司投放新兴产业扶贫非 ＰＳＬ中长期固
定资产贷款７０００万元，用于年产５０００吨中药
饮片项目。向商洛市朝阳工贸有限责任公司投

放市级储备油扶贫贷款１１７４５０万元。向商南
县德功茶业有限公司投放农业小企业贷款 （流

贷）１００万元，用于茶叶生产销售。

【风控管理】　深入推进风控管理，对重点领
域、重点产品实行专项管控措施，及时化解风

险隐患，守住不发生系统性风险的底线。全年

收回商南县城投贷款１３５亿元，收回不良贷款
７０１７６万元，其中陕西豪迪油脂公司不良贷款
２００万元，商南永利饲料公司不良贷款５０１７６
万元。年末不良贷款余额为 ７４１４２４万元，占
全行贷款的１９８２％。

中国农业发展银行商南支行

行　长：卢　飞
副行长：
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姚书堂
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商南农村商业银行

【任务完成情况】　２０１９年各项存款余额
４８２６６６万元，较年初净增５２７６０万元，存款市
场份额为４８０９％，较年初上升１２６个百分点；
各项贷款余额３４７０３７万元，较年初净增３３５４１
万元，其中实体贷款３４１０９４４万元，较年初净
增３５５８４４３万元，贷款市场份额为 ６７８１％；
实现各项业务收入３５０８４７７万元，上交各项税
款２８１５万元；拨备覆盖率１５４％，资本充足率
１３３１％，核心资本充足率 １２２４％，存贷比
７１９％，各项指标均高于监管要求。

【信贷业务】　围绕 “乡村振兴”战略目标，

做好 “三农”和小微企业信贷服务，加大对群

众创业、消费需求信贷支持，满足群众多元资

金需求。推行名单制精准营销，梳理辖内纳税

百强、重点项目、涉农龙头企业信息，建立精

准营销名单 ９０１户，发放贷款 １５８户 １４６４３万
元。开展百户企业金融产品需求调研，细化客

群、优化信贷产品，在原有两个家福贷发放网

点基础上，逐步扩展到全部网点，并将乡镇公

务员群体和个体工商户纳入支持范围。家福贷

签约２２９户６９０９万元，用信２２４户４０５５３２万
元。推广线上秦 Ｅ贷签约 １５３户 ５６０７万元，
用信９６户２９９２８万元。落实省联社支持小微
企业发展措施，加大对小微企业支持，发放各

项贷款３５４７５０万元，实体贷款增加３５５８４４３万
元，支持陕西真好茶业有限公司、陕西商丹粮

油工业有限公司、商南县博源教育投资有限公

司、商南县绿源农林产品有限公司发展。
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【金融扶贫】　以小额信用贷款为抓手，结合乡
村振兴战略，以产业脱贫为切入点，全力打造

产业脱贫基地，按照 “５３２１”模式管理扶贫小
额贷款，抓好逾期小额贷款风险化解，年底逾

期率控制在０５％以内。全行累计投放扶贫小额
贷款７０７７笔、金额３３０１７万元，存量扶贫小额
贷款３２０４笔、余额１３９７６１９万元；发放产业扶
贫再贷款１７户１９笔，余额２４５５３万元。

【风控管理】　年初将不良贷款清收任务分解下
达到支行，层层签订清收盘活目标责任书，各

支行按户逐笔分解落实到包片客户经理，建立

清收盘活台账，严格考核奖惩。落实领导班子、

部门经理、支行行长包抓大户清降工作制，实

行月评比、季通报、年考核。风险部定期将信

贷系统预跑数据导出下发各网点，及时提示风

险，督导清收，依法清收。全年诉讼、执行案

件２５５笔金额５４３４万元，诉讼案件１６２笔３０７１
万元、执行案件９３笔２３６３万元，执行收回３３
笔３２５万元。

陕西商南农村商业银行

股份有限公司

董事长：段保江

行　长：张成健
监事长：金栓俊

副行长：杨国军 （１２月任职）
汪全宏 （１２月离职
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中国邮政储蓄银行商南支行

【任务完成情况】　２０１９年实现各项业务收入
３４２４万元，投放各类贷款４３９１１万元，个人贷
款投放３５５９１万元，企业贷款８３２０万元，贷款

余额 ５２２７３万元，贷款余额较年初累计净增
８７７８万元。各项存款余额７３１４９万元，当年累
计净增３４２万元。

【信贷业务】　以信贷业务、公司业务为主要增
长点，信用卡业务实现超越，个金、保险为全

力赶超的发展思路，确立信贷总资产过５亿元，
净增过１亿元，总资产过１２亿元的发展目标，
在保证这些业务量净增的基础上，力争业务收

入、利润双 “超额”，保持县域支行领先位次。

通过阶段性开展劳动竞赛，明确阶段目标，明

晰奖惩。按不同条线开展各种形式的营销管理

活动。严格执行党内监督条例，重点加强对管

钱管物部门监督，严格执行民主集中制，凡是

涉及支行生产经营和管理等重大决策、重要人

事任免等重大事项经行委会集体研究决定后执

行。

中国邮政储蓄银行商南支行

行　长：武　飞 （１２月离职）
冯　涛 （１２月任职）

副行长：汪　

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

涛

櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙櫙

长安银行商南支行

【经营指标】　２０１９年各项存款余额３０３５７万
元，其中储蓄存款２１６７１万元；贷款余额２３６５４
万元，较年初新增 ４７６１万元，银行卡发卡
１２００７张，较年初新增２８５３张，理财余额８２１２
万元；实现利润６５０万元。

【信贷业务】　扎实开展 “扩户工程”，提高不

同群体对长安银行 “长长卡”、理财、网银等产

品的认知度。积极营销重点机构客户，抢抓机

遇，重点维护棚户、城投、发行等重点机构客

户，积极开展多层营销。通过信贷杠杆作用，
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抢占市场份额，壮大资金实力，增强发展后劲。

在积极组织信贷客户存款等方面做文章，密切

关注并掌握贷款客户的资金运行状况和经营情

况。始终将信贷资金投放定位于县域优质企业

项目，优先支持信用好、经营好、效益好的优

质企业，不断优化信贷资金投放。向商洛市秦

东集团、商洛市运通工贸公司、商南县沁园春

茶业有限公司、商洛市神州实业有限公司等２５
户企业累计投放信贷资金１６９亿元，有力支持
地方经济建设。严格把控风险，坚持贷款五级

分类，积极践行 “风险与合规”理念，对到期

贷款提前一月就与客户联系还款事宜，并按季

做好利息催收工作，确保信贷风险可控。

【普惠金融】　持续发展惠农业务，积极开展业
务宣传，打击非法集资、电信诈骗，帮助周边

村民增加金融知识，提高防范意识。同时依托

试马镇、清油河镇、富水镇等惠农支付服务点

举办 “吃瓜节” “拳王争霸赛”活动，以主题

活动为契机组织村民进行开卡，提升支行惠农

服务良好形象。现已建立惠农支付服务点 ２３
家，普惠金融实力有效增强。

长安银行股份有限公司

商南县支行

行　　长：刘宝成
行长助理：宋　
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财 产 保 险

【任务完成情况】　２０１９年实现各项保费收入
２２１４５７万元，完成年计划任务９３０５％，受理
各类理赔案件 １８１１起，直接赔款 １４０７０５万
元，实现净利润 ４３９７９万元，上缴各项税金
１０３万元，代扣代缴车船使用税１３６万元，完

成年度招商引资任务１６００万元。

【保险业务】　２０１９年，公司经营的险种主要
有机动车辆险、企业财产险、家庭财产险、货

运险、责任险、保证险、短期人身意外险、健

康保险和政策性农业保险等。公司下设经理室、

综合部、营销部、车商部、三农保险部、理赔

分部和太吉河营销服务部、富水营销服务部、

赵川营销服务部。为 “三农”发展，建成１０个
镇级保险服务站，全年保费收入２２１４５７万元，
其中车险保费收入１５１０２３万元、非车险保费
收入７０４３４万元。政策性农业保险渐进发展，
办理政策性核桃保险１１５０．７３公顷，实收保费
５７９９万元；办理政策性农房保险２１９２５户，实
收保费４３８３万元；办理育肥猪保险４４６５７头，
实收保费１４１９４万元，办理仔猪保险２１１２头，
实收保费３０４万元。政策性业务的办理，较好
的调整了公司险种结构。

【风险管控】　在承保方面坚持验标承保和逐单
核保，严格执行规定费率档次和优惠系数，坚

决制止套费降费、不按类别承保等做法。在理

赔方面，坚持第一时间赶到第一现场，掌握第

一手资料。双人查勘，交叉定损，逐级核损的

办法，杜绝假错现象发生，杜绝人情赔款，挤

干理赔水分。财务管理方面，推行差异化手续

费配置，应收保费责任人追究制，有价凭证领

用销号制。加大费用和薪酬的考核力度，把有

限的费用用在展业一线上，公司内部管理不断

得到提升。

中国人民保险公司财险

商南县公司

经　理：方　
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【任务完成情况】　２０１９年实现保费收入 １１
亿元，同比增长 １５５７％，其中首年保费收入
２１４３６３万元，同期进度比下降 ３７１％，银保
保费１３３８８万元；团险短期险保费 ４６３万元。
全年共发放各类业务单证１１６万份，为４３２００
余名客户提供了续期保费收缴，为６９３０名客户
提供了保单复效、合同变更、挂失、退保等各

种保全售后服务工作。

【网点建设】　公司内设客户服务部、营销发展
部、收展发展部、团体业务部 （大病保险健康

部、银行保险部）、个险教培部、综合部，全年

在册员工共２２人，实际在岗员工２２人。现有
服务网点 ７个，其中在城区设有一部、二部、
三部，在富水、试马、金丝峡、赵川、湘河、

过风楼设有营销服务部，在银行设有代点。农

村合作医疗大病保险在商南县医院、商南县中

医医院、商南县妇幼保健院设立一站式服务窗

口。通过个险、银保、团险三大销售渠道和客

户服务中心为各单位及广大人民群众提供全面、

快速的保险销售和快捷的理赔服务。

【保险业务】　办理各种人寿、人身保险业务及
保险费收取、保险理赔、客户服务咨询及营销

员培训等业务。新增老龄险、农村小额保险、

计划生育家庭意外伤害保险、扶贫险、城镇居

民医疗补充保险等险种，为特殊人群提供人身

健康、人身意外等保障服务；积极与各企事业、

行政单位联系，为３７家单位提供了续保服务。

【理赔业务】　２０１９年共受理各类理赔案件
４１２２起，结案率达 １００％，累计兑现赔款
２５６００１万元。学生意外保险赔付１２１０人，赔
款１３０余万元，农村小额扶贫保险赔付５８０人，
赔款８０万余元，大病保险业务累计为３３５８名
贫困人员提供了保险服务，累计赔付 １９６３万
元。

中国人民保险公司寿险

商南支公司

经　理：蒋士成
副经理：杨晓丽
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旅游

教育　体育　
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科技

【综述】　２０１９年，商南县有中小学校５７所，
其中高级中学１所、职业高中１所、完全中学１
所、初级中学１２所 （含九年制学校５所）、小
学４２所，教学点６７个。幼儿园５４所 （公办４８
所，民办６所），６８所小学附设幼儿班；寄宿
制学校４２所，其中高中１所，完中１所，职中
１所，初中１１所 （含５所九年制学校），小学
２６所。有教职工 ３０１６人 （含民办学校 ９５人，
其他教育１３６人），专任教师２６０３人，其中高
中 ４２８人，职中 １４７人，初中 ５３０人，小学
１０６１人，幼儿园５２４人 （含民办８７人）。专任
教师合格率：高中９４８５％，初中１００％，小学
１００％。义务教育在校学生２４４０７人，其中小学
１５９１８人，九年制小学部１１１８人，九年制初中
部６６２人，初级中学４３３７人，完中初中部２０５０
人；高中４５６６人，其中完中高中部９３２人，高
级中学３６３４人；在园幼儿９００８人 （其中幼儿

园８７９７人，附设幼儿班２１１人）其中民办１０９５
人；中等职业教育１１１６人。小学、初中入学率
１００％。小学、初中辍学率为０％。商南县教科
体局全年荣获全国第六届中小学生艺术展演活

动优秀组织奖，省优秀学生资助管理工作、省

第八届中小学幼儿园安全知识网络竞赛优秀组

织奖，市目标责任制考核优秀单位、技术交易

工作先进集体、知识产权工作先进集体、提高

普通高中、初中教育质量工作先进集体、全市

学生资助工作先进集体，县平安创建先进集体、

县信息工作先进集体等２９项荣誉。

【教育督导】　落实国家 《教育督导条例》，组

织开展推进教育均衡发展现场观摩活动，推进

“教育资源、办学条件、师资力量、管理资源、

学习机会”等 “五大”优质均衡。巩固提高省

级 “双高双普”县、教育强县和全国义务教育

发展基本均衡县创建成果。筹划省级优质均衡

现场会，重点打造观摩点６个 （试马镇初级中

学、试马镇中心小学、试马镇中心幼儿园、县

第五小学、县第五幼儿园、县鹿城中学）。落实

控辍保学 “七长”责任制，深化督学责任区建

设，加强督学队伍管理，开展陕西省中小学校

责任督学挂牌督导创新县创建，学校教育教学

质量、办学条件、规范办学行为和实施素质教

育督导评估，完成２７所学校教育质量提升督导
评估 “３１６工程”、２４所幼儿园规范办园行为专
项督导工作，完成３５所幼儿园督导系统网络督
评，占全县７０％。创建素质教育优秀学校 （幼

儿园）省级１所、市级２所、县级３所。

【学前教育】　加强幼儿园学区管理，制定
《关于开展第二轮幼儿园结对帮扶工作的通知》，

实现大学区结对帮扶幼儿园全覆盖。召开学前

教育业务会，表彰大学区先进集体６个，基础
教育先进个人９人。组织开展 “幼小衔接”专

项治理行动和科学做好入学准备学前教育宣传

月、城区公办幼儿园保教质量观摩研讨等活动，

培训教师２２０余人。举办首届保育员专业技能
大赛，进入县级决赛３３人，获奖２１人，荣获
省级教学能手１人。３７人参加商洛市首届幼儿
全人发展论坛。加大民办园管理力度，开展民

办园年检。完成 ５所民办园的年检，公办园、

１８１教育·科技·文广·旅游



普惠性幼儿园占比分别达８９％和９４４％。规范
招生入园秩序，等级提升稳步推进，完成３所
二类园、９所三类园复验，县城关希望小学附属
幼儿园、商南迪乐尼幼儿园创建为市级一类园。

【基础教育】　明确区域划分，按照区域招生，
确保适龄儿童少年就近免试入学，杜绝违规招

生、“择校热”及乱收费等行为。规范学籍变更

管理，明确办理流程，取消纸质学籍证明材料，

简化工作流程。组织开展适龄重度残疾儿童少

年摸底和送教上门工作，成立商南县残疾人教

育专家委员会，规范特殊教育送教上门工作流

程和内容，进行义务教育阶段适龄重度残疾儿

童少年送教上门服务。组织参加省市第３４届青
少年科技创新大赛评选活动，９件作品获得省
级奖励，３４件作品获市级奖励，６９件作品获县
级奖励；４２名学生被评为市县级 “新时代好少

年”，３３４名学生被评为市县级三好学生和优秀
学生干部；１０个单位荣获省市县 “德育工作先

进集体”称号。

【职业教育】　积极培养学生的职业道德、职业
技能、就业创业能力，加强职业教育宣传，加

大校企合作，改善办学条件，争取债务化解专

项资金１０３４万元，教育费附加５０万元，市局
职业教育质量提升计划专项资金１５０万元。组
织开展省、市各项技能大赛，获得团体奖项 ５
个，指导教师奖项５个，学生作品奖项２５个。
开展职业技能培训６期３２８人，新教师岗前培
训１期９８人。制定 《商南县２０１９年高中阶段
招生工作方案》，签订目标责任书，校级领导包

片、中层领导包校、教师包户，召开初中毕业

学生会、家长会，宣传职教招生政策，中职招

生９２７人 （其中职教中心学制部招８０２人，省
内技校招１２５人），超额完成招生任务。高职招
生５２０人，单招考生３９人，本科上线１３人。

【成人教育】　采取培训与实践相结合的方
式，培养高素质的新型技术人才，全年完成

茶叶科管培训１期７２人，天麻与核桃科管培
训１期 ５１人，猕猴桃种植与科管培训 ２期

１０４人，养猪养鸡培训２期１２６人，天麻种植
与中华蜂养殖培训 ２期 １９５人，天麻桔梗种
植培训１期４５人，共计９期５９３人。成人高
考共有高中起点专科类２０人，高中起点本科
５人，专升本 ８３人，共计 １０８人报考。自学
考试报名４５人，６９科次。

【教育质量】　２０１９年高考，商南县普通高校
招生考试报名 １９６４人，文史类 ５２８人，艺术
（文）９４人，理工类１２５８人，艺术 （理）９人，
体育类７５人。高职分类招生录取２３３人，参加
考试 １７３１人。一本上线 ６２９人，上线率为
３６３４％，居全市第一；二本线以上 １３９１人
（不含体育、艺术），上线率为 ８０３６％；一、
二本科录取１１６０人 （含体育、艺术类），专科

录取６８２人，县高级中学实现 “六个第一”，全

市教育质量研讨会在商南召开。参加 “单招”

考试考生５５人，本科录取７人，专科录取 ２５
人。初三年级参加考试１９９９人，县高级中学录
取９９８人，鹿城中学录取２００人，县职中录取
８０１人。

【教育脱贫】　坚持把教育脱贫工作列入科教体
工作的重中之重，抓好控辍保学、精准资助、

教育政策宣传、办学条件改善等各项具体工作。

２０１９年为普通高中学校发放国家助学金３８４４５
万元，资助困难学生３５７０人次，中等职业中学
全年发放国家助学金９７４万元，资助学生９７４
人次；落实义务教育阶段各项资助政策，兑现

寄宿生生活补助资金４２０９万元，惠及低贫困
学生８６５０人次，为符合政策的各类幼儿园核拨
政府助学金 １５３９万元，惠及 ４０８２人次儿童；
共受理生源地信用助学贷款１８８２人次，发放金
额１４２９３３万元；发起商南县２０１９年扶贫助学
捐款活动，共筹集善款４０５３９万元，资助新生
１０４１人。溧商互派管理干部锻炼１１人次，结成
“手拉手”学校１所，溧水区支持３００万元援建
清油河镇中心幼儿园，溧水高级中学为商南县

高级中学捐助３０万元建设录播室，缪炳文捐资
１０万元资助贫困学生１００名。与高校联系对接，
配合、协助实施商南县红色旅游开发、富水镇
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万亩茶园旅游观光综合体等１１个规划项目；举
办各类技能等培训 １０余期 ４２００余人，实施
“双百工程优质农产品进高校直通车”消费扶

贫，落实商南农特产品进高校销售框架协议，

采购、协助销售农特产品４２２万元。

【教育科研】　开展全县小学教学常规检查和教
育教学视导工作，完成九年级和一至八年级期

末教学质量检测、体音美学科教学质量抽测和

初中毕业学业考试理化生实验操作考核工作。

精心组织复课研讨，邀请西安五大名校专家名

师执教示范课、专题讲座，全县５００余名毕业
年级教师受益；组织校长、副校长、教务主任

开展复课管理交流研讨。组织全县教师晒课６８５
节，推荐市级优课１２４节，征集教学设计作品
１０７２篇，７８４篇获省级奖励；批准立项县级微
型课题１６０个，结题１２１个，上报市级课题３５
个，立项 ３３个，结题 ２３个。做好教研宣传，
《商南教育》出刊６期，在各类媒体发表教科研
信息４５篇。

【教育信息化】　加强信息化管理，发挥信息技
术设备辅助教学的作用，组织全省中小学电脑

制作、中小学微课与信息化教学创新大赛、全

国青少年电脑设计、教育技术论文评选、中小

学微电影大赛、中小学生爱国主义影评及微剧

本大赛等活动，学生参与率达到８１％，省、市
获奖率分别达到１０％和５３％。建立健全教育系
统网络信息安全管理体系，开展网络安全知识

普及、第六届国家网络安全宣传周、网络安全

宣传讲座和网络安全知识竞赛等活动，全县

２１３６名八年级学生完成初中信息技术学业水平
考试。全年录制课程１１３６节，遴选并 “晒课”

６００余节，占全市 “晒课”总量的５０％，被市
局推荐优课 １１８节，占全市推荐总数的 ５０％。
引导教师利用 “陕西教育人人通”综合服务平

台资源开展日常教学教研活动，“人人通”平台

登录２５５３７９人次，上传资源１４６０６７条，下载资
源２９０４６４５条，平台使用率稳居全市第一、全
省前列。

【师资队伍】　实施第六届中小学校长、第三届
幼儿园园长选拔任用工作，配齐配好中小学、

幼儿园管理干部，优化管理干部队伍建设。实

施教师能力提升工程，遴选４７名校园长、２０５
名教师外出培训，培训新招录教师８８人。扩大
教师补充途径，新招聘特岗教师５５人。加强城
乡交流，６１名农村教师 “阳光进城”，４１名教
师到丹南学校支教。落实在编在岗教师乡镇工

作补贴共计１１１５人计５１３０６００元。开展文明校
园 （单位）创建活动，２所小学命名为市级文
明校园，３所学校命名为县级文明校园，１所学
校命名为市级文明单位，１所幼儿园命名为县
城创建级文明单位，３所学校命名为乡村学校
少年宫学校；１人被评为全国优秀教育工作者，
２人被评为省级优秀教师，４人评为省级教学能
手；７人被评为市级优秀教师，１５人评为市级
教学能手，１人被评为商洛市乡村教师突出贡
献奖；７人被评为县级教学名师，６０人评为县
级教学能手，１２５人被县委、县政府评为优秀教
育工作者、优秀教师、师德标兵，２０名教师荣
获省市县德育工作先进个人称号。

【后勤服务安全】　科学谋划项目，保障各项教
育惠民政策资金，２０１９年累计争取各类资金
１１０３１３５４万元。恒大小学竣工投用，清油河镇
中心小学、幼儿园建成投用，完成县幼儿园扩

建项目招标预审，赵川镇寇家村小学、梳洗楼

小学等一批项目学校建设规划和招标，启动县

高级中学北拓扩建项目；争取义务教育学校、

高中建设、中职建设等各类资金７６２７万元，累
计招商引资到位资金７２９１５万元，编报县城关
第三小学等２０２０年开工项目５个，规划总投资
１５０００万元；县第八小学、第八幼儿园易地扶贫
搬迁安置点配套教育工程及中小学幼儿园旱厕

改造工程等义务教育薄弱环节改善与能力提升

项目已完成前期各项准备工作。完成财务收支

审计，纠正问题资金３９３万元，处理不规范资
金１０４万元，增收节支资金 １８７万元，提出
整改问题 １８３条，下发审计意见书 １２７份。
２０１９年秋季１５７９２名义务教育学生 （初中６４０８
人、小学９３８４人）和４０１５名幼儿均按规定享
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受营养改善计划，实现应享尽享。强化安全管

理，为全县７４所中小学、幼儿园派驻１８８名保
安，全年印发安全文件３５个，召开专题会议４
次，安排专项安全检查６次，坚持每季度开展
安全大检查活动，严格落实２４小时领导带班教
师值班制度，全面夯实安全工作责任。落实安

全法治教育课与其他学科同管理、同考核，坚

持安全教育和应急演练活动常态化，加大安全

与应急管理培训力度，开展专项治理和 “平安

校园”“安全管理标准化示范校”“依法治校示

范校”创建活动，及时消除校园周边安全隐患，

净化校园及周边环境，教育大局平安和谐稳定。

【体育基础设施】　协调推进县体育运动中心建
设，加大中小学体育场建设，投资２００余万元，
用于试马镇中心小学运动场建设。争取省农村

体育健身工程项目，为赵川镇松树垭、湘河镇

后坪等１６个村配备农村体育健身器材１７６件。
规划建设东兴社区多功能运动场 １个，预计
２０２０年建成使用。

【群众体育与竞技体育】　组织主办陕西省足球
乙级联赛、秦豫鄂羽毛球邀请赛、第三届夏季

篮球联赛暨秦豫两省全民健身篮球交流赛、晓

凯杯乒乓球邀请赛、商南县煦坤杯第一届足球

联赛、体彩杯商南县棋王争霸赛、商南县首届

跆拳道锦标赛，组队参加 “我要上全运”陕西

省第五届全民健身操舞大赛，陕西省足球甲级

联赛，指导跑步协会组队参加商洛国际马拉松

赛；指导成立羽毛球协会、足球协会、跑步协

会、跆拳道协会、棋艺协会，全县单项体育协

会达到１１个。组队参加商洛市青少年Ｕ系列校
园足球比赛并荣获初中女子组冠军、小学混合

组亚军，初中女子组代表商洛市参加陕西省总

决赛获得第六名；组织举办商南县第四届中小

学校园足球比赛，全县５８支代表队１０００余名
学生参加比赛。申报国家级体育传统项目学校，

两所学校入选国家级校园足球特色学校。

【科技计划】　策划实施重大科技项目，加大科
技创新服务平台建设，培育高新技术企业、科

技型企业和瞪羚企业。谋划推荐商洛市丰联工

贸有限责任公司申报省科技厅２０１９年度引智项
目等在研项目１０个。

【科技成果及管理】　加大研究力度，促进科技
进步和自主创新，推荐的硕亿水晶珠宝有限公

司水晶研发生产中心、泰科阀门科技有限公司

大口径制造工程技术研发中心通过市局认定；

推荐秦乔农林科技有限公司油木品种漆树选育

与高效利用示范站、神州实业的省级示范众创

空间两家省级科技研发平台；虎之翼、福盛矾

业２家公司被省科技厅认定为高新技术企业；
秦乔农林、东正化工等２家企业被认定为商洛
市科技型企业；重点培育秦乔农林科技有限公

司为瞪羚企业，环球科技有限公司等１４家企业
成为陕西省科技型中小企业库入库企业；指导

商南县秦乔农林生物科技有限公司的漆树产业

开发关键技术研究与示范特色产业创新链、手

显微外科技术在县级医院断指再植的应用为商

洛市科技成果转化项目。完成技术市场交易额

１９００万元，超额完成任务。

【科技产业】　抓好科学实用技术培训，提高农
民的科技致富能力，邀请农、林、畜、牧、茶

等相关领域专家，根据不同农时季节特点，围

绕生产环境、栽培技术要领、畜禽养殖、病虫

害防治等环节对农民进行详细讲解。开展培训

１５场次，培训农民１２００人，解答农民疑问１３０
人次，发放 《农村科技口袋书》２０００余册；建
成茶园 １６６６６．６７公顷，种植食用菌 ８７００万
袋，建设规范化猕猴桃基地１１３３．３３公顷、核
桃１７１１３．３３公顷、存栏生猪３３５万头、散养
土鸡３１万只，增加全县群众收入。

【科技扶贫】　选派科技特派员为６９个贫困村
引进新品种、示范推广新技术，提供科技服务、

开展农村科技创新创业培训，把科技实用技术

渗透到千家万户，增强村干部和农民的科技素

质与致富能力，帮助贫困户依靠科技脱贫致富。

组建技术服务团，实施 “一对一”精准扶贫，

联系西北农林科技大学等组建３个科技服务团
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深入商南县开展技术服务，与陕西省集成电路

与系统集中重点实验室等５家研究所签订帮扶
协议，进行产业结对帮扶，发展农业科技示范

户４５０户，培训农村实用人才１３００余人，发放
技术资料１２００多份，培养乡土专家７０人。

商南县科技和教育体育局

局　　长：聂仕成
副 局 长：周建国 （３月离职）　郭自华

成　江 （１１月任职）　操龙高
纪检组长：阮荣学 （１２月离职）

章东海 （１２月任职）
（供稿：吴远华
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文化和旅游工作

【机构改革情况】　２０１９年，因全县机构改革，
商南县文化和旅游局 （加挂县文物和广播电视

局牌子）于２月２８日在县文化艺术中心挂牌成
立。它是将原旅游发展委员会的职责和原文化

广播影视局的文化、文物、广播电视管理等职

责进行整合组建的，隶属县政府工作部门。将

新闻出版管理、电影职责划入县委宣传部管理，

将县文化和旅游局 （县文物和广播电视局）的

行政审批和政务服务职责划转由县行政审批服

务局承担，保留审批标准制定和事中事后监管

职责。机关行政编制７名，设局长１名，副局
长３名。下属文化市场综合执法大队、旅游执
法大队、县广播电视台、阳城驿文化旅游产业

园管理委员会、文化馆、博物馆、图书馆、剧

团、县旅游服务中心等９个单位，其中县旅游
服务中心还未组建到位，９个单位均为事业单
位登记管理。

【公共文化服务设施建设】　 “三馆一站”常

态化免费开放，推进县图书馆新馆功能区建设，

启动４万册馆藏剔旧工作，按类排序上架，对
２０１９年新购图书进行多方位的推介；在办公区
域设立读者服务区，借阅人数１２００人次，图书
５３５册。县文化馆利用场馆优势，免费开放暑期
少儿培训６个科目，培训少儿２４０人，策划举
办庆祝新中国成立书画摄影展３期，免费参观
群众超过１万人次。博物馆对免费开放和服务
项目进行挂牌公示，做到安全、时间、服务三

保证，在节假日实行全天开放，策划举办

《２０１９新春暨建国七十周年魏传忠金石文书法
展》，全年接待参观人数１５０３５人次。

【文化阵地建设】　完成基层综合性文化服务中
心建设任务，镇、办、村 （社区）综合文化服

务中心挂牌率达到１００％，并常态化提供免费开
放服务。启动县图书馆、文化馆 “升级晋档”

（国家二级馆）创建工作和总分馆制建设，县文

化馆建成２９个文化馆分馆，县图书馆建成三角
池大学堂、金丝峡游客中心、王家坡民宿３家
分馆，首批上架图书各３００册，配置超星移动
数字阅读机１台。

【文艺创作】　新创编舞台艺术剧目 《戏牡丹》

《婆媳之间》《菊花开了》《扫黑除恶保稳定》４
个，新创作舞蹈、歌伴舞、小品、歌曲、快板、

诗朗诵、小戏、情景剧等作品２０个。

【群众文化活动】　积极开展群众文化活动，举
办２０１９年网络春晚、“迎新春·话发展２０１９新
春座谈会晚会”“迎新春闹元宵暨２０１９网络春
晚颁奖盛典”“商南县庆祝中华人民共和国成立

７０周年文艺晚会”及 《闯王寨传奇》等主要晚

会演出２２场次；举办 “我的中国梦　文化进万
家”巡回演出、迎新春民俗展演、 “三城联

创”、“辉煌７０年　追梦新时代”、“我和我的
祖国”、“爱我中华　爱我家乡”等大型群众文
化活动７６场次，参加省市展演９场次，组织文
化志愿者进景区演出２３场次，参加旅游宣传推
介演出活动９场次。

【文化惠民活动】　持续推进送戏下乡活动，以
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扶志扶智脱贫攻坚、党建引领脱贫路、三城联

创、扫黑除恶、精神文化脱贫扶志扶智等为主

题，编排扶志扶智脱贫攻坚、扫黑除恶专题晚

会，开展文化惠民送戏进乡村７９场次，足迹遍
及４０多个深度贫困村，观众近万人；组织志愿
者深入贫困村免费开展 “三区人才”培训４９场
次培训人数３０００人次；积极开展 “我们的中国

梦—文化进万家”和阅读推广活动２０多场次，
送书下乡１千册、春联大礼包５００份，活跃群
众文化生活。

【文化旅游市场管理】　强化法律知识宣传，在
５·１８国际博物馆日、５·１９中国旅游日、６月
８日文化遗产日、６·１５安全咨询日和 “法律六

进”、知识产权宣传和扫黑除恶、禁毒、秦岭违

建等专项整治活动中，广泛采取电视广播、会

议培训、设立咨询台、发放宣传单等形式开展

相应法律知识宣传教育，召开会议４次，出动
宣传车１１台 （次），设立咨询点６次、咨询台７
个，接受法律咨询１１００余人次，散发宣传资料
３０００余份。强化行业领域监管，完成出版物发
行单位年度核验工作，组织开展出版物市场暗

访摸底工作，规范出版物市场秩序；加强节日、

高中考期间等重点时段和网吧、娱乐场所等重

点部位环境整治工作，营造节日和高中考期间

的良好氛围；对景区、旅游饭店、旅游设施和

网吧、ＫＴＶ等娱乐场所及文物保护单位等重点
部位开展消防、安全排查和专项整治工作，消

除安全隐患和火灾隐患；积极开展不合理低价

游、零负团费、强制购物和导游领队及欺客宰

客、违规经营、非法运营等扰乱市场秩序行为

等专项整治行动。２０１９年累计检查各类文化经
营场所３２０家次，收缴违法书刊、报纸、音像
制品共计２５２９件；抽查旅游团队９个、导游２１
人次、旅游客运班车２４台次，处罚超范围宣传
旅行社１家，查处旅游客运车辆违规揽客行为７
起，关停农家乐１家，销毁过期商品１０千克，
收缴违规广告牌 ２６个；排除旅游安全隐患 ３２
处，加固维修护栏１２处，更换警示标志２３个，
修订突发事件应急预案８个，开展防汛、防火、
防灾应急演练５次。扎实开展秦岭生态保护专

项整治活动，全面排查景区周边２３７家农家乐
和各类旅游项目及配套设施，取缔规划选址不

科学农家乐１家，责令整改污水直排、垃圾无
序倾倒农家乐２家，新修化粪池１座，新增垃
圾箱１个，解决农家乐污水直排、餐饮油烟污
染、垃圾无序倾倒等问题。在金丝峡景区、金

丝峡镇开展为期２个月的 “提品质　保品牌”
专项整治活动，以规范经营行为为重点，查纠

问题农家乐１７家，收缴违规菜单１７份，现场
销毁过期食品１６类１４３包，责令限期补全经营
手续２６家，取缔流动摊贩４３个，规范经营行
为；以旅游环境整治为重点，拆除乱搭乱建彩

钢棚３个、遮阳网７个、广告１６９幅、灯箱８３
个，清运柴堆、土堆２３车，清理金丝峡旅游环
线沟渠７千米，净化旅游环境，提升旅游形象。
联合相关部门开展各类培训 ３０期 １８００人次；
受理文化旅游投诉１０件，办结１０件，回访率、
满意率１００％；对市上督办的朝阳商业广场消防
安全隐患落实整改，并及时销号，无一例行政

复议和民事诉讼。

【非遗保护】　开展２０１９非遗手工制作赵川花
馍大赛，组织创作排演非遗节目 ７个，非遗
《花棍舞》在陕西省群众文化节暨全省广场舞展

演活动获得二等奖。

【物质文化遗产清查与保护】　配合县水利局在
过风楼镇县河口丹江综合治理工程涉及的省级

文保单位过风楼遗址文物安全保护工作，完成

遗址考古勘探、文化环境质量评估，并上报市

文物局审批；加强文物保护单位巡察制度，定

期不定期的对省级文物保护单位 （建筑）４处、
县级文物保护单位 （建筑）１８处进行巡查、抽
检，发现问题及时处理、整改，确保文物安全。

【文物保护与管理】　对全县文物保护工作进行
实地勘察，搜集文物信息，在城关街道办五里

牌村发现一通残破碑首，在十里坪镇宽坪村小

川组发现一通完整石碑，对石碑进行实地勘查，

要求当地群众加强保护，严禁损毁；对试马镇

政府后院李家祠堂进行修缮处理。参加省文物
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局举办的丝绸之路文化遗产保护利用科技创新

合作论坛、文物保护修复与科技创新和新时代

博物馆建设与管理以及在杨凌博物馆举办的全

省文物系统文物消防员培训班培训。完成省级

文保单位江西会馆主体维修和安全、防水、环

境整治工程及 《安技防工程立项报告》 《消防

工程立项报告》的编制，争取江西会馆消防工

程资金４５万元，文保员经费１０万元。

【旅游概况】　２０１９年，商南县完成旅游接待
９９８２８万人次，实现综合收入５７９亿元，同比
分别增长１３５４％和１７５８％，旅游业已成为商
南县第三产业的龙头和脱贫攻坚的重要产业。

商南县先后荣获陕西省首批旅游产业发展示范

县、旅游综合收入快速增长县、旅游产业发展

先进县、中国天然氧吧、中国最美宜居宜业宜

游旅游城市、中国全域旅游魅力指数排行榜等

称号。

【旅游产业】　启动高 Ａ级景区、省级旅游特
色名镇和乡村旅游示范村创建工作，完成试马

省级旅游特色名镇创建资料汇编申报工作，推

进金丝峡精品景区提升和青山文碧峰景区建设，

县游客集散中心等项目建设稳步推进，启动丹

水田园综合体项目建设，加大演艺进景区和文

化旅游融合发展，《秦风楚韵·鹿城追梦》《风

云闯王寨》《闯王寨传奇》等３场大型文化旅游
品牌剧目实现常态化演出。商南县通过中国气

象协会天然氧吧复审并入选６月、８月避暑旅游
标准城市，荣登２０１９中国最美县域榜单；太子
坪村入选全国乡村旅游重点村名单，试马镇被

授予 “陕西省旅游特色名镇”称号，金丝峡景

区再次获评秦岭红叶最佳观赏地，县剧团赵卉

喜获商洛市文化旅游宣传推广大使金奖。红色

旅游开发有了新进展，推进前坡岭、红七十四

师成立旧址等红色旅游景点建设，完成 《商南

县红色旅游规划》编制，建成赵川前坡岭英雄

桥、垃圾填埋场，新修入景道路建设６４千米，
游步道２５千米，旅游厕所２座，对原商洛地
委行署旧址进行抢救性保护。推进十里坪红七

十四师遗址修复，已完成旧址室内墙壁粉刷、２

间新建厢房主体工程，革命纪念陈列馆室内已

改造到位。２０１９年完成旅游项目谋划１０个，开
工建设旅游项目２８个总投资５０２１亿元，完成
投资４２８亿元。金丝峡门户区景观亮化工程、
过风楼丹水田园乡村振兴综合体、西街古城、

赵川红色旅游、县游客集散中心等重点旅游项

目建设成效显著。引进陕西旅游饭店集团投资

运营金丝峡王家坡 “欣·沐阳”民宿，打造商

南县高端民宿特色品牌。县文旅公司积极配合

做好县游客集散中心、富水·皈心田园小镇农

艺苑２个项目建设，完成投资１０２４４万元；承
担城区停车收费和西街地下车位经营管理工作。

投资２０００余万元建成集旅游管理、服务、营销
于一体的商南县游客中心和智慧旅游大数据中

心，开展数据采集工作，建成高速和国道车辆

及人数统计系统，启动铺设５个重点景区的旅
游专网，重点景区重要节点实现监控、Ｗｉｆｉ全
覆盖。金丝峡景区实现线上全网对接，在各大

ＯＴＡ平台购票可直接扫码入园，积极投建应急
指挥、应急报警、应急广播和游客导识系统。

【旅游宣传与节庆活动】　与报刊等传统媒体、
网络新媒体合作，发表新闻稿件１０００余篇；在
主要客源地及咸阳机场、西安北客站设置大型

户外或投放广告，增设西安地铁报站广告、高

铁候车厅广告，利用官方文化旅游微信公众号

发表宣传稿件１０００余篇。举办首届丹江灯会、
中国秦岭 （金丝峡）国际兰花节、全国文艺书

画名家商南采风、金丝峡红叶节等９次品牌节
庆活动；在西安举办金丝峡景区营销推介会，

对２０１８年组团规模居前列的省内外旅行社给予
重奖。

【旅游教育培训】　制定旅游培训工作方案及计
划，持续开展景区服务接待、厨艺提升、农家

乐经营与管理等培训，协助旅游经营单位制定

培训计划，从整体上提高全县旅游从业人员的

业务素质和服务技能。金丝峡景区及星级酒店

开展行业防火防汛及服务质量提升，培训累计

３０期１８００人次。
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【新闻宣传】　大力宣传县委、县政府的重大决
策部署、重要节点活动、重点项目建设、重大

工作成效、重要先进典型，以学习贯彻十九大

精神、新时代中国特色社会主义思想、庆祝新

中国成立７０周年和脱贫攻坚、扫黑除恶、生态
环境整治、文化旅游等中心工作为重点，组织

策划一系列宣传活动和宣传报道。２０１９年共采
编广播新闻３６５套２５５０多条，电视新闻２８０套
２２００多条，其中在中央台播发新闻稿件 １条、
在陕西台播发新闻稿件３０余条、在商洛台播发
新闻稿件 ３４５条、在市广播电台播发稿件 １７７
条，电视、广播发稿稳居全市各县区前列。

【广播电视栏目】　 《金丝峡周报》进行扩版，

由原来的四开十版增至四开十二版，增加时政

新闻信息量；持续推出 《新闻广角》 《放眼新

商南》 《红喇叭》等一批精品广播电视栏目，

新开设 《壮丽七十年、奋进新时代》大型系列

报道、“百日攻坚进行时”、“讲政治、敢担当、

改作风”、 “不忘初心跟党走、牢记使命争先

锋”等专栏，累计编发各类新闻稿件 ２４００余
篇，文艺作品１６０余篇。在全市２０１８年度优秀
新闻作品评选中，商南县报送的１２件新闻作品
中有８件分获年度优秀新闻稿件一二三等奖项，
报送作品参评获奖率大幅提升。策划拍摄制作

《民以食为天》《醉美商南　绿色家园》《筑梦》
《众剑出鞘　除黑恶》《宜人商南》《爱上商南》
《不忘初心跟党走　牢记使命谋发展》和 《文

明开花绽放商南》等电视专题片１６部。

【广播电视事业建设】　完成县融媒体中心设备
信号安装和运营软件的安装调试，并于１０月１８
日挂牌成立，成功推出信息１００多条，融媒体
建设和运营工作走在全市前列。注册开通爱商

南Ａｐｐ宣传平台，设置开办党建引领、脱贫攻
坚、便民服务、全域旅游、资讯平台五大栏目，

于１２月揭牌上线运营；启动投资４１２万元的深
度贫困县应急广播体系和广播电视数字无线覆

盖二期工程建设，完成商南地方台无线覆盖工

程主发射台信号升级改造和传输光揽建设调试

任务并投入使用，解决了边远山区群众收听广

播收看电视的难题；开展广播电视行业安全大

检查和整改工作，确保广播电视安全播出。对

广播电视户户通服务站管理维护服务常态化，

及时解决群众维修难的问题，全年维护设备８００
多台次，移机２６０多台次。

商南县文化和旅游局

局　长：朱　峰 （３月任职）
副局长：李远山 （３月任职）

相文生 （３月任职）
胡海波１２月任职
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金丝峡景区管理

【景区项目建设】　２０１９年，金丝峡景区管委
会完成金丝峡综合服务区项目招商引资 １３亿
元，到位资金３亿元；在金丝峡旅游基础设施
建设项目、旅游厕所项目、金丝峡游步道建设

项目争取到专项项目资金１３５０万元。全年实施
县级重大建设项目２个，投资规模达３５亿元，
其中金丝峡精品景区建设项目已完成总工程量

的６５％，完成灵官殿污水站建设、完成１２处地
质灾害隐患点治理。新谋划的彩虹滑道、悬崖

酒店等项目也在积极招商洽谈。完成陆督门、

游客中心、栗园门聚义坛 ３处旅游厕所建设，
完成灵官殿、黑龙茶舍２处休憩廊亭建设，打
造白龙峡至黑龙峡段水体景观６５千米，仙人
湖液压坝、陆督门候车亭建成投用，完成自驾

车房车营地项目的选址及前场地平整。完成白

龙门、一线天、金狮洞等１２处６０００多米安全
防护设施建设，排除落石１７处，打造防洪通道
２０００米，修缮景区栈道１５００米、步道２０００米，
新增游客报警投诉装置１０个，全面加强技防、
物防、人防措施。
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【宣传营销】　２０１９年，先后举办金丝峡兰花
节等品牌节庆活动，组织了 “跟着无人机游奇

峡”系列采风活动等１７场次，联合长安大学等
１０所高校开展旅游扶贫进高校主题周活动，先
后赴河南、山西等地踩线，并联络旅行社 １００
多家，参加丝博会等营销活动２６次。以线上线
下为阵地，媒体宣传辐射八方。新发展今日头

条、风光网视等合作伙伴，积极运用抖音、快

手、火山小视频等新媒体开展宣传，打造传统

媒体与自媒体、新兴媒体充分结合的宣传路径。

全年发布宣传信息４５９篇，抖音金丝峡话题曝
光量超过６００万次。以节点优惠为杠杆，客流
聚集掀起高峰。先后推出 “认领一棵树、免票

三十年”等优惠政策，撬动游客资源向景区聚

集。全年团队游客较 ２０１８年增长 ２３５％，山
西、甘肃、宁夏等新市场游客增幅均超过３５％。

【旅游市场秩序治理】　着力改善旅游环境，协
调土管、工商、药监部门开展联合执法 １０余
次。邀请文旅局、工商局等部门进行联合执法，

重点对旅游市场中出现 “过期、违禁、伪劣”

商品及景区环境、卫生、价格管理等进行重点

监督检测。抓好安全工作，全年共召开防汛、

防火等安全工作会议１１次，制定完善 《景区安

全管理办法》等安全管理制度１６种，开展安全
检查１８次，防火演练１次，提出整改意见 ５０
余条并限期进行整改。优化旅游环境，协调文

旅、交通等部门开展景区旅游环境集中整治工

作，出动执法车辆 ４０台次、工作人员 １８０人
次、拆除广告牌 ３７０个、户外野广告 １９０个、
违建彩钢瓦棚３处，查纠问题农家乐１７家、取
缔流动摊贩４３个。

【服务质量提升】　印发 《金丝峡景区品牌提

升工作方案》等文件，全面掀起抓问题整改、

提服务质量的热潮。９月份以后，管委会班子、
旅游公司班子坚持每周到景区调研，现场召开

提质量保品牌工作推进会议，问题整改工作扎

实推进。对管理人员和从业人员进行旅游知识

培训及文明教育，以平安景区创建活动为抓手，

共组织各类培训６次，防火安全培训３次，培

训农家乐和酒店经营人员８０余人次，安全管理
人员３０余人次，消防安全演练１次，提升从业
人员服务水平。将 《金丝峡服务质量管理规范》

等印发到全体员工，组织员工学标准、对标准，

全力提升景区服务质量。聘请２名 Ａ级景区评
定专家，深入景区帮助查找问题、协助整改问

题。

商南县金丝峡景区管理委员会

主　　任：赵有群
副 主 任：黄朝华

蒋贻忠 （１２月离职）
汪　洋 （１２月任职）

纪检组长：刘　
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阳城驿文化旅游产业园管理

【规划建设】　２０１９年，阳城驿文化旅游管委
会加快推进景区４Ａ创建及规划提升，邀请西安
工程大学西川都市景观研究来景区调研，在４Ａ
创建的基础上进行提升规划设计；先后邀请深

圳鼎彝文旅、云岭小罐茶、陕西省汽车摩托协

会、西安市老龄产业协会以及多家旅行社来景

区考察调研、座谈，听取各行业的意见；邀请

县文化名人对闯王文化、阳城驿站文化、知青

文化以及富水镇域的汉、唐文化进行全面梳理，

现已完成规划初稿。完善基础设施，景区东寨

沟已征土地划拨、西寨沟土地报批、泉茗土地

证办理等手续。完成泉茗度假区 ２Ａ级旅游厕
所、东寨沟３Ａ级旅游厕所改造提升，装修使用
闯王寨景区游客中心，在泉茗度假区设旅游服

务点。启用闲置多年的泉茗旅游度假区游客中

心，一楼大部分已装修完毕并投入使用。

【运营管理】　强化机构内部管理，根据工作人
员现状，对各股室人员进行调整，明确岗位职
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责，制定目标责任书；完善管委会考核制度，

建立竞争机制，调动了干部干事创业积极性。

加强人员配备，申请１０名公益性岗位，补充１
名保洁员，缓解人员不足问题。重组下属闯王

寨旅游发展有限公司，经县政府及国资委考察

选出新任法人、董事长及监事会人员，实现政

企分离。理顺对外经营业务，经过与投资方沟

通，泉茗旅游度假区特色餐厅北茗茶苑重新开

始营业。积极化解马战演艺、社会融资以及工

程欠款等债务２３００多万元。

【项目谋划】　完成阳城驿景区旅游基础设施、
阳城驿景区西寨沟生态停车场、阳城驿景区创

建ＡＡＡＡ级景区建设等３个项目的谋划；积极
对接项目，多次上级部门专项对接，阳城驿景

区旅游基础设施项目经省发改委认可，同意申

报２０２０年中央预算内投资项目；阳城驿景区西

寨沟生态停车场项目已上报省文化和旅游厅，

并通过省文旅厅评审。

【安全管理】　景区管委会成立安全生产工作领
导小组，明确专人负责安全生产工作，在景区

内设施安全巡查员２名、防火护林员２名，每
天对景区进行巡查，发现问题及时上报；防火、

防汛期间做到景区２４小时带值班，景区全年未
发生安全事故。

商南县阳城驿文化旅游产业园

管理委员会

主　任：丁清玉 （１１月离职）
张立华 （１２月任职）

副主任：石　锋 （１２月任职）
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卫生健康

【机构改革情况】　２０１９年２月２８日商南县卫
生健康局挂牌成立，将原县民政局管理的县老

龄办和原卫生和计划生育局管理的县卫生计生

监督执法大队、县妇幼保健计划生育服务中心、

县疾病预防控制中心、县医院、中医医院、县

计划生育协会、县流动人口计划生育管理站及

１６个基层卫生院 （门诊部）等２３个事业单位
归口县卫生健康局管理，将县新型农村合作医

疗经办中心归口改革后的县医疗保障局局管理，

将原安监局职业病管理职能划归卫健局。５月
３０日成立中共商南县卫生健康局直属机关委员
会，召开第一次党员大会，选举产生中共商南

县卫生健康局直属机关第一届委员会和纪律检

查委员会，第一届委员会委员 ８人：田忠文、
张易、刘新华、马宏东、王建忠、姚晓军、田

勇、张成学，党委书记为田忠文。第一届纪律

检查委员会委员５人：马宏东、李鹏、杜宏斌、
耿华瑞、王惠，纪委书记为马宏东。

【健康商南建设】　２０１９年，商南县卫健局履
行卫健行业部门牵头抓总职责，定期组织召开

部门联席会议，协商解决制约健康商南建设工

作中的困难和问题，初步形成多层次、多元化

健康共建共享格局。研究制定 《商南县深化健

康细胞示范建设实施方案》，各牵头部门与卫健

局分别联合制定健康机关、健康军营、健康社

区、健康村庄、健康学校、健康医院、健康企

业、健康家庭创建工作实施方案，全面启动八

类健康细胞创建活动，在全县确定３０％的机关
单位、学校、村庄、社区、企业和３家县级医
院作为健康细胞示范建设点进行重点打造，新

培育省级健康机关５个、健康社区２个、健康
村庄１６个、健康学校６所、健康医院１家、健
康企业５家、健康家庭１５０家，各示范点建设
取得初步成效。认真做好国卫复审迎检工作，

先后召开启动会、推进会、病媒生物防治业务

培训会，多次邀请省、市病媒生物防制专家进

行业务培训和实地指导，扎实开展健康教育、

病媒生物消杀行动和健康知识进单位、进社区、

进农村、进医院、进学校、进家庭 “六进”活

动，发放健康教育宣传资料７８０８０份，更新宣
传专栏１０９０期，举办健康知识讲座９２０次，开
展公众咨询活动７４１次，群众健康意识和生活
环境不断改善，国家卫生县城复审通过评估验

收。

【健康扶贫】　对省定２５种贫困大病患者统一
制定救治方案，统一临床路径，将符合集中救

治条件的大病患者，在县医院集中进行救治，

全 县 大 病 集 中 救 治 率 为 ９７１％。采 取
“１＋１＋１＋Ｘ”团队服务模式，抽调县镇村３９６
名专业技术人员，组建 １２０个签约医生团队，
扎实开展贫困人口慢病签约服务，对４种重点
慢病患者实行 “一病一签”，提供健康指导、适

时转诊等服务，每季度安排一次随访；对６种
常见慢病、地方病 （碘缺乏病）、大病康复期患

者实行 “一人一签”，提供健康管理，开具健康

教育处方，每年安排一次随访，全县４种重点
慢病、地方病服务管理率达到１００％。扎实推进
疾病预防控制 “八大行动”，大力宣传健康知

识，倡导以 “三减三健”为主题的健康生活方

式，有效增强贫困人口抗病防病能力，降低因
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病致贫、返贫增量。加快贫困村标准化村卫生

室建设进度，２０１９年计划退出的２２个贫困村标
准化卫生室已全部建成投用，完成全县６９个贫
困村和５７个非贫困村标准化卫生室的行业验收
认定。配合水利部门，协调第三方检测机构开

展安全饮用水水质检测工作，累计采集安全饮

水检测水样 １０５３份，完成全县 １２６个村 （社

区）的安全饮水达标认定。加强健康扶贫对口

支援，通过与南京鼓楼医院、陕西省中医药大

学附属医院、西北妇女儿童医院等省级三甲医

院对接协作以及县级医院对口支援镇卫生院的

方式，累计开展手术 ４８６台，培训医务人员
２８４８人次，会诊１４７人次，开展新技术１３个。

【深化医药卫生体制改革】　持续加强医联体建
设，县医院与西安交大一附院、省人民医院高

新分院、西安市第四医院分别建立肿瘤专科、

疼痛专科、眼科专科等三个专科联盟，定期开

展技术交流和业务对接，先后指导开展手术２０
余例，会诊查房 ５０余人次，开展专题讲座 ４
次。加强县域医共体建设，通过对口支援、基

层支医等方式，完善医院帮扶制度体系，促进

优质医疗资源有效向基层下沉。稳步推进分级

诊疗，各医疗机构根据自身实际制定诊疗目录，

严格按照诊疗目录诊疗和转诊病人，并认真落

实基层首诊制、双向转诊制等制度，引导患者

合理就医，全县基层首诊率达４８％，县域内就
诊率达９２％。加快推进公立医院改革，完成新
一轮人事薪酬分配制度改革，科学设定年度医

疗费用增长控制指标，加强对县级公立医院药

占比、百元医疗收入耗材、医药费用增长率、

医疗服务收入占比等关键指标的督导考核，严

格控制医疗费用不合理增长，县级医院医疗总

费用增长率均控制在１０％以内。认真执行国家
基本药物制度，所有药品实行网上阳光采购、

零差率销售，年内减轻群众药品负担１０００多万
元，群众就医获得感显著提升。建立健全现代

医院管理制度，加强公立医院党的建设工作，

成立县医院党委，组建党委班子，充分发挥县

级公立医院党组织把方向、管大局、作决策、

促改革、保落实的领导作用，不断推动公立医

院改革发展创新。

【医疗服务能力建设】　加大投入力度，注重阵
地建设，严格按照项目建设时间节点要求，加

强协调，加大投入，县妇保院整体迁建项目正

式启动实施，县协和医院建成投入运营。投资

３００多万元建成县中医养生康复中心，可为广大
群众提供药浴、肠疗、汗蒸、盐蒸、沙疗、针

灸、艾灸、推拿等保健服务。启动优质服务基

层行活动，完善基础设施，各镇办卫生院建成

标准化预防接种门诊，每个行政村建成一所标

准化村卫生室。加快信息化建设步伐，推进

“互联网＋医疗健康”惠民服务，积极与溧水区
卫健委交流对接，争取苏陕协作资金３００万元，
启动实施溧商协作县域远程医疗会诊系统建设

项目。持续加强人才队伍建设，创新人才培养

机制，严格选人用人，对局机关股室长进行推

选调整，为系统内高职称专业技术人才建立知

识分子数据库，新招录引进 ３３名医学类本科
生，对全县所有村医进行２次集中培训，并采
取 “走出去、请进来”的办法培养一批具有一

定影响的学科带头人和专业技术骨干，加强基

层专业技术力量。弘扬中医药文化，启动省级

农村中医特色专科建设项目和中医药健康项目，

持续开展中医中药中国行—中医药健康文化推

进行动，加强基层中医药人才培训，每周五在

县中医院开展中医药养生、慢性病、老年病调

养等健康知识讲座；完成中医确有专长人员医

师资格考核报名工作，基层中医药服务能力明

显提升。

【医疗服务管理】　深入推进新一轮改善医疗服
务行动计划，优化就医环境、改善服务态度、

缩短就医等候时间，积极打造县级１５分钟、镇
办１５分钟医疗圈，切实提升患者就医感受。认
真落实医疗健康志愿者服务制度，累计开展健

康守护志愿服务活动３３场次，服务群众５万余
人次。加强对重点科室、重点领域医疗质量和

医院感染的监督检查，规范投诉纠纷处理。强

化合理用药，完善处方点评制度，重点加强抗

菌药物、辅助用药、癌症用药管理，对全县所
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有医疗机构集中开展督导检查，规范诊疗行为，

严格控制不合理用药。规范医疗废物处置，新

购买一台医疗废物转运车，持续加大培训和督

导检查力度，确保医疗废弃物的分类、收集、

管理、交接及转运规范合理。组织开展打击非

法行医、非法医疗美容专项整治、秦岭生态环

境整治等活动，对生活饮用水、学校卫生以及

职业健康进行专项监督检查，对１０３个市场主
体进行 “双随机”检查，及时下发监督意见书，

责令立整立改到位，群众卫生安全得到保障。

【疾病预防与公共卫生】　推进传染病防控关口
前移，统筹做好免疫规划，持续加强预防接种

服务体系建设，在县内新增 ４个预防接种点，
着力加强重点人群、重点地区全流程管理，推

进结核病 “三位一体”防治模式，落实艾滋病

“三个全覆盖”策略，坚持冷链运转及固定接种

日制度，各种疫苗及时有效接种，接种率达

９５％以上。全县共报告法定传染病８３１例，与
去年同期下降３７４％。持续巩固地方病防治成
果，加大碘缺乏病等地方病患者医疗救治力度，

地方病患者救治、签约随访服务、费用报销符

合政策均达１００％。全县１０种重点传染病控制
在低流行水平，慢性病、地方病综合管理率达

到８５％以上。实施新一轮癌症防治专项行动，
积极开展高血压、糖尿病医防融合试点和社会

心理服务体系建设试点工作，全县累计管理服

务高血压、糖尿病、严重精神障碍患者、碘缺

乏病、结核病５种慢性病３６４８５人，贫困人口
慢病签约率达１００％。启动卫生应急规范化建
设，加强卫生应急培训和演练，扎实做好应急

救援物资和药品储备，突发公共卫生事件应急

处置能力得到提升。加强基本公共卫生服务项

目的实施与管理，研究出台 《商南县２０１９年基
本公共卫生项目绩效考核办法》，进一步加强基

层医疗机构的责任落实、项目实施和效果评价。

完成职业病管理职能划转，加强职业病防治队

伍建设，抓好职业健康宣传教育和监管能力培

训，实行职业病诊断、临床死因等信息全面采

集和动态管理，规范职业病管理。

【重点人群管理】　稳妥实施全面两孩政策，加
强人口出生动态监测及分析研判，有效控制出

生人口性别比，严厉打击 “两非”行为，全县

新出生人口２５９０人，人口出生率１０５３‰，自
增率４３３‰，出生人口性别比为 １０６８，人口
发展保持均衡稳定。巩固提升省级幸福家庭示

范县创建成果，广泛开展婚育新风进万家活动，

扩大计生家庭关怀关爱覆盖面，审核上报国家

奖励扶助对象１３９４人，独女户励扶助对象１６４
人，特别扶助对象１１４人，新增城镇独生子女
父母补助金１３９人，计生家庭农合疗补助１１１９４
户２５１３８人，贫困计生家庭移民搬迁扶助 ３１３
户１１０９人，享受中考加分３８４人，落实失独家
庭一次性补助１５万元，计生家庭和谐幸福指数
全面提升。持续加强县域助产机构规范化建设，

认真落实各类妇幼健康服务项目，启动实施

“两癌”筛查项目，开展母婴安全管理，定期开

展孕产妇、新生儿救治业务培训，组织全县助

产机构开展危重孕产妇和新生儿救治技能竞赛

演练活动。全县开展已婚育龄妇女健康检查

３４６５３人，孕前优生检测４４２２人，宫颈癌筛查
７５６０人，乳腺癌筛查１１０７人；孕产妇健康管理
率９７９５％，住院分娩率达１００％，０—６岁儿童
健康管理率为９５２％，新生儿死亡率 ２２１‰，
无孕产妇死亡。积极应对人口老龄化，组织开

展老年维权、敬老宣传、走访慰问 “五老”系

列活动，及时足额发放老龄补贴，加强医疗机

构与养老机构之间的协作，县老年护理院医养

结合服务试点建设成效显著，长新公寓养老机

构投入运营。

商南县卫生健康局

局　　长：田忠文 （３月任职）
副 局 长：张　易 （３月任职）

李　霞 （３月任职）
刘新华 （３月任职）
冀显刚 （３月任职）

纪检组长：马宏东

（供稿：李　鹏）
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荣 　 誉
２０１９年县委县政府命名表彰的先进集体

一、县委工作先进集体

（一）党委办公室工作先进集体

１“一心三带五协同”规划布局推进工作先进集体
县发改局　　县经贸局　　县文旅局　　金丝峡镇

２保密工作先进集体
县委办　县政府办　县委组织部　　县公安局　青山镇

３信息工作先进集体
县纪委监委　　县科教体局　　县扶贫局　　富水镇　　清油河镇

４文秘工作先进集体
县委宣传部　　县财政局　　　县水利局　　县农业农村局　　湘河镇

（二）政法工作先进集体

１平安创建工作先进集体
县科教体局　　县交警大队　　湘河镇　　十里坪镇

２维护稳定工作先进集体
县公安局　　县信访局　　县经贸局　　清油河镇　　金丝峡镇

３扫黑除恶工作先进集体
县纪委监委　　县委组织部　　县委政法委　　试马镇　　富水镇

４反邪教工作先进集体
县委宣传部　　县公安局国保大队县高级中学　　过风楼镇　　青山镇

５人民群众满意政法单位
县司法局　　　　　　　　　县公安局交警大队　　　县森林公安局
县公安局刑事侦查大队　　　县公安局巡特警大队　　县公安局十里坪派出所
县人民法院执行局　　　　　县人民法院东岗法庭　　县人民检察院诉讼监督部
县公安局交警大队城区中队

（三）宣传思想文化工作先进集体

县委办公室

县纪委监委

县委组织部

县财政局

县科教体局

县交通局

县人社局

过风楼镇

湘河镇

清油河镇

金丝峡镇

试马镇
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（四）统战工作先进集体

县公安局

县科教体局

县域工业集中区管委会

县工商联

过风楼镇

富水镇

湘河镇

（五）党管武装工作先进集体

青山镇武装部

湘河镇武装部

金丝峡镇武装部

二、全县重大项目建设先进集体

　　城关街道办
过风楼镇

青山镇

县域工业集中区管委会

县经贸局

县发改局

县畜牧中心

县国土局

县交通局

县扶贫局

三、全县招商引资工作先进单位

　　一等奖：县城投公司、县招商局、城关街道办
二等奖：县域工业集中区管委会、县发改局、湘河镇

三等奖：县经贸局、县财政局、县国土局、金丝峡镇

四、全县争取资金工作先进单位

（一）争取政策性补助资金奖

一等奖：县财政局 二等奖：县发改局 三等奖：县扶贫局

（二）争取项目补助资金奖

一等奖：湘河镇 二等奖：县交通局 三等奖：县水务局

（三）争资贡献奖

一等奖：县供销社 二等奖：县委统战部 三等奖：县城投公司

五、全县脱贫攻坚工作先进集体

（一）脱贫攻坚先进镇 （办）

金丝峡镇　　　青山镇　　　湘河镇
（二）脱贫攻坚先进村和社区

湘河镇后坪村

金丝峡镇白玉河口村

十里坪镇核桃坪村

富水镇马家沟村

试马镇纸房村

过风楼镇柳树湾村

城关街道办五里铺村

清油河镇吊庄村

赵川镇腰岭村

青山镇花园村

（三）脱贫攻坚 “十办两组”及牵头先进单位

县财政局

县交通局

县林业局

县 “党建＋脱贫”办公室
县扶贫局
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（四）脱贫攻坚先进包扶单位

长安大学

省自然资源厅

西安财经大学

市政协办

市委宣传部

市交通局

市旅发委

市民政局

县纪委监委

县委办

县人大办

县政府办

县政协办

县委政法委

县委组织部

县法院

县科教体局

县审计局

县域工业集中区管委会

县招商局

县农管局

县旅发委

县人行

县农商银行

县城投公司

县移动公司

县自来水公司

县秦东集团有限责任公司

县广电网络公司

（五）溧商扶贫协作先进单位

县发改局 （溧商办） 县人社局 十里坪镇

（六）脱贫攻坚优秀驻村工作队

县委宣传部驻清油河镇团坪村工作队

县委党校驻城关街道办碾盘村工作队

县总工会驻过风楼镇小栗园村工作队

县公安局驻青山镇草荐村工作队

县国土局驻湘河镇两岔河村工作队

金丝峡景区管委会驻金丝峡镇兴隆村工作队

县房管局驻十里坪镇红岩村工作队

县茶业局、档案局驻试马镇清泉村工作队

县交警大队驻赵川镇后川社区工作队

县专项资金管理中心驻富水镇马家沟村工作队

（七）脱贫攻坚优秀企业

商洛市丰联工贸有限责任公司

商南县扶贫开发有限公司

商南县供电分公司

商南县茶叶联营公司

商南县煦坤实业有限公司

（八）脱贫攻坚优秀专业合作社

商南县本胜食用菌种植专业合作社

商南县金丝峡镇兴隆村股份经济合作社

商南县雨山茶叶专业合作社

商南县商山红食用菌专业合作社

商南县优果猕猴桃专业合作社

（九）脱贫攻坚优秀扶贫互助协会

城关街道办石垭子村扶贫互助协会

青山镇马蹄店村扶贫互助协会

富水镇黄土凸村扶贫互助协会

金丝峡镇富裕沟村扶贫互助协会

十里坪镇碾子坪村扶贫互助协会

六、全县精神文明建设先进集体

（一）争取项目补助资金奖

县城管局 县公路段 县剧团 县新华书店
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县第六幼儿园

（二）文明校园

县城关第六小学 富水镇中心小学金丝峡 镇梁家湾九年制学校

（三）文明村

试马镇纸房村

试马镇大坪村

青山镇花园村

金丝峡镇白玉河口村

赵川镇腰岭村

十里坪镇李家湾村

清油河镇团坪村

过风楼镇千家坪村

富水镇油房岭村

富水镇茶坊村

湘河镇双庙岭村

七、全县发展工商经济工作先进集体

（一）先进企业

１功勋工业企业
陕西福盛钒业科技有限公司

２明星工业企业
商洛市运通集团公司

陕西华源矿业有限责任公司

商南中剑实业有限责任公司

　　３优秀工业企业
商南钛业开发有限公司

４优良工业企业
商南县东正化工公司

商南县云母矿业有限公司

商南县水泥建材有限公司

商南县大地木业有限公司

　　５优秀商贸企业
中国化商洛商南朝阳销售分公司

中石油商洛商南销售分公司

商南县豪诚物流有限责任公司

　　６优秀限上商贸企业
商南县正大经贸公司

商南县德盛饮食公司

商南县金丝鹿二道河加油站

商南县新华书店有限责任公司

商洛世纪丰源商贸有限公司

（二）电商服务扶持奖

１优秀电商企业
陕西众品驿站电子商务有限公司 商南县大管家电子商务有限公司

２优秀电商创业者
徐　涛 （优秀农产品电商零售商）

曹　森 （优秀跨境电商创业者）

张　恒 （优秀社交电商组织者）

３优秀电商服务站点
徐家店社区电商服务点

金丝峡镇电商服务站

后湾村电商服务点

兴隆村电商服务点

寺湾村电商服务点

（三）企业规模提升奖

１新纳入规上工业企业
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陕西万达汽车配件制造有限公司

陕西秦乔农林生物科技有限公司

商南县宏昌绿色建筑材料科技公司

商洛市盛彩包装制品有限公司

２新纳入的限额以上商贸企业
商洛市德福堂大药房

商南县秦成汽车贸易有限公司

陕西天亿源实业有限公司

商洛市雅都壹品餐饮服务公司

（四）出口创汇奖

商南县丹江农特产品开发公司 商洛市虎之翼科技有限公司

（五）技术创新奖

商南天和泥浆有限公司

（六）省级中小企业公共服务平台建设奖

商南县朝阳职业技术学校

（七）支持工业经济发展先进单位

１先进镇办
一等奖：城关街道办

二等奖：富水镇、过风楼镇

三等奖：十里坪镇、青山镇、清油河镇

２先进单位
县发改局

县统计局

县资源局

县经贸局

县招商局

县环境局

县应急局

县财政局

县税务局

县林业局

县市场监管局

县域工业集中区管委会

县政务服务中心

县农商银行

八、全县生态环境保护工作先进集体

　　金丝峡镇党委政府
过风楼镇党委政府

湘河镇党委政府

县环境局

县农业农村局

县公安局

县水利局

县财政局

县林业局

九、全县创建国家园林县城工作先进集体

　　县财政局
县住建局

县交通局

县林业局

县城管局

县广播电视台

县环境局

县供电公司

省水务集团商南县供水公司

陕西静能公司商南分公司

十、全县创建全国文明城市工作先进集体

　　县委办
县委宣传部

县委组织部

县财政局

县科教体局

县市场监管局

县交警大队

县城管局

试马镇

清油河镇
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十一、全县２０１８年度目标责任考核优秀单位
（一）镇办 （按照考核综合得分排序）

青山镇

过风楼镇

金丝峡镇

富水镇

十里坪镇

（二）县直部门单位 （按综合得分排序）

县委办公室

县委组织部

县纪委监委

县政协机关

县人大机关

县委政法委

县委宣传部

县检察院

县法院

原县直机关工委

县总工会

县妇联

县财政局

县政府办公室

县交通局

县扶贫局

县科教体局

县公安局

县林业局

原县水务局

县人社局

原县国土局

县住建局

金丝峡景区管委会

县域工业集中区管委会

县司法局

县交警大队

县招商局

原县旅发委

县房管局

原县机关事务管理局

县信访局

县茶业局

县疾控中心

县粮食局

县税务局

县农商银行

县电力局

县气象局

县公路段

县人行

县电信公司

十二、全县信访工作先进集体

（一）综合工作先进集体

金丝峡镇党委政府

十里坪镇党委政府

青山镇党委政府

县委办公室

县政府办

县委政法委

县公安局

县法院

县检察院

县信访局

（二）单项工作先进集体

县纪委监委

县财政局

县科教体局

县农业农村局

县司法局

县资源局

县应急局

县人社局

县供销社

过风楼镇党委政府

十三、全县教育工作先进集体

（一）尊师重教先进集体

１镇办
十里坪镇党委政府

金丝峡镇党委政府

试马镇党委政府

清油河镇党委政府

２县直部门
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县委办

县人大办

县政府办

县政协办

县工商联

县发改局

县公安局

县财政局

县住建局

县卫健局

县市场监管局

（二）教育工作先进集体

县科技和教育体育局

县考试管理中心

县教学研究室

县高级中学

县鹿城中学

县初级中学

县城关小学

县城关第五小学

县城关第三小学

县幼儿园

县第二幼儿园

试马镇初级中学

试马镇中心小学

清油河镇初级中学

金丝峡镇初级中学

过风楼镇水沟九年制学校

十里坪镇九年制学校

十里坪镇中心幼儿园

青山镇中心小学

湘河镇中心小学

（三）师德建设先进集体

县城关第七小学

县第三幼儿园

城关街道办事处中心小学

富水镇中心小学

试马镇中心幼儿园

金丝峡镇梁家湾九年制学校

金丝峡镇中心小学

过风楼镇中心小学

过风楼镇中心幼儿园

赵川镇魏家台中心小学

２０１９年县委县政府命名表彰的先进个人
一、县委工作先进个人

（一）党委办公室工作先进个人

１“一心三带五协同”规划布局推进工作先进个人
王　华　县人大办主任
全强虎　县住建局局长
蒋贻忠　县金丝峡景区管委会副主任
李治军　县委外宣办主任

何剑锋　县农业农村局干部
王　军　县财政局干部
李　平　富水镇副镇长

２保密工作先进个人
党金虎　县委办副科级干部
杨　旭　县检察院案件管理办公室主任
黄　蜜　县委统战部干部
张　明　县委政法委干部 （协管员）

林胜伟　县法院书记员
阮　功　县财政局干部
汪　源　县考试管理中心干部
郭　亮　试马镇干部

３信息工作先进个人
许启堂　县纪委宣传部部长
范家理　城关街道办宣教文卫办主任

陶兴永　县招商局干部
熊

"

江　县科教体局干部
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李　玉　县疾控中心干部
黄立朋　县发改局干部

彭　超　县交通局干部 （协管员）

陈　娟　过风楼镇干部
４文秘工作先进个人
白世忠　县政协办公室副主任
宋丛伟　十里坪镇党政办主任
苏　龙　十里坪镇白鲁础九年制学校教师
高一平　县人大办干部

张新荣　县政府办干部
巩瑜宁　县委机关工委干部
章雅翠　县民政局干部 （协管员）

张怀青　县茶业局干部
（二）政法工作先进个人

１平安创建工作先进个人
程　斌　县政协社法委主任
苏晓鹏　县委政法委综合办公室主任
朱承锋　青山镇维稳办主任

殷　玲　县人大办干部
范　宵　赵川镇干部

２维护稳定工作先进个人
范　涛　县民政局副局长
宋林宏　县委办干部
朱　楠　县政府办干部 （协管员）

袁晓军　城关街道办干部
冯　涛　过风楼镇干部

３扫黑除恶工作先进个人
王功朝　县公安局试马派出所所长
郭松伟　县法院刑事审判庭庭长
张　豪　县扫黑办干部 （协管员）

何东辉　县公安局刑侦大队五里铺中队长
毛玲玉　县检察院干部

４反邪教工作先进个人
陈　林　试马镇维稳办主任
陈世文　金丝峡镇维稳办主任
余　涵　县委政法委干部 （协管员）

周鹏程　十里坪镇干部
赵　芳　县司法局干部

５人民群众满意政法干警
徐立艾　县公安局出入境管理大队大队长
梁怀斌　县公安局交警大队纪检组长
桂连泰　县公安局交警大队副大队长
祁　峰　县公安局过风楼派出所所长
李　平　县森林公安局富水派出所所长

马　峰　县法院执行局局长
徐铭雪　县法院富水法庭庭长
王　甲　县检察院干部
王志鹏　县公安局刑事侦查大队干部
李　瑞　县司法局干部

（三）优秀通讯员

陈富中　县考试管理中心主任
苏晓鹏　县委政法委综合办公室主任
许启堂　县纪委宣传部部长
白世忠　县政协办公室副主任
何　浩　县公安局办公室主任
吴　京　县检察院副主任科员
胡　松　金丝峡镇党委副书记
范家理　城关街道办宣教文卫办主任
黄山林　青山镇农业综合服务站站长
何宏涛　县委办干部

殷　玲　县人大办干部
尚巨森　县政府办干部
江学树　县委组织部干部
代绪刚　县委宣传部干部
吴丹南　县委外宣办干部
王美贤　 “商南宣传”微信公众号编辑

石宏伟　县文旅局干部
景　鑫　金丝峡景区管委会干部
杜金晖　县广播电视台记者
叶竹虎　县广播电视台记者
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崔海飞　金丝峡周报记者
李春娟　金丝峡周报记者
张　瑜　金丝峡周报记者
孔　佩　清油河镇干部
何春红　十里坪镇干部

周衍江　富水镇干部
明婷玉　湘河镇干部
吴小敏　试马镇百鸡村大学生工作者
张晓敏　清油河镇吊庄村大学生工作者
汪　秀　湘河镇后坪村大学生工作者

（四）统战工作先进个人

杨梦云　县招商局局长
石小林　县退役军人局局长
刘　泉　县政协提案委副主任
张　平　县工商联副主席
田基军　城关街道党工委副书记
张国祥　试马镇党委正科级组织员
江诗海　赵川镇主任科员
张　耀　青山镇党委副书记
路善明　富水镇武装部长

刘金海　湘河镇党政办主任
黄　蜜　县委统战部干部
李　鹏　县卫健局干部
蘧　俏　县民政局干部
高　晗　清油河镇干部
汪　鹏　过风楼镇干部
张　涛　金丝峡镇干部
王全伟　十里坪镇干部

（五）党管武装好书记

王重良　十里坪镇党委书记
郑春　　金丝峡镇党委书记

王　泉　　过风楼镇党委书记

（六）武装工作先进个人

田洪涛　城关街道办武装部长
路善明　富水镇武装部长
朱　斌　赵川镇武装部长

胡传奇　试马镇武装部长
陈　波　清油河镇武装部长

二、全县重大项目建设先进个人

　　杨　波　试马镇镇长
田明林　农村水电初级电气化建设办公室主任
李远山　县旅发委副主任
周建国　县科教体局党委副书记、副局长
胡晓泉　赵川镇副镇长
胡海波　金丝峡景区管委会旅游科科长
方　健　城关街道办纪工委书记
张　陈　县亚行贷款陕西山区道路安全示范

项目建设管理处工程科副科长

刘　明　金丝峡镇镇长助理
鬲万益　过风楼镇干部

孔令建　富水镇干部
杨祥奎　县招商局干部
余灵霞　县域工业集中区管委会干部
田　芳　县财政局干部
刘广成　火车站移民安置区管理处干部
张　亮　县农业局干部
胡　英　县林业局干部
张晓红　县市监局干部
殷　丽　县项目办干部
蒋素琴　县住建局干部

三、全县招商引资工作先进个人

　　党广福　北京商南商会会长
王玉红　广东商南商会秘书长

王国明　广东商洛商会名誉会长
胡久文　威海陕西商会秘书长
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孟飞航　秦商联合会办公室主任
雷　雾　商洛驻京办干部
张永亮　深圳市泰英通信工程有限公司副总

经理

冯书文　西安新丝路策划有限公司副总经理
高世斌　县委办公室主任
相　林　青山镇党委书记
贺　丹　县农业银行行长
董文华　县委统战部副部长

陈　斌　县发改局副局长
张秀荣　县税务局副局长
肖　明　县政府办公室副主任
李　平　富水镇副镇长
汪宝安　县工商联干部
何春红　县委宣传部干部
王昌勇　县招商局干部
朱　炎　赵川镇干部

四、全县争取资金工作先进个人

　　方　勇　　县档案局局长
邓　凯　　县关工委办公室主任
李海永　　县政协办公室主任
金凤英　　县红十字会会长
吕　盟　　县公路段段长
赵华锋　　过风楼镇镇长
殷　玲　　县委宣传部副科级干部
李　斌　　县纪委监委第三监察室主任
李　勇　　县农管局副局长
汤晓斌　　县公安局警务保障室主任

张喜宝　　县司法局办公室主任
赵荣艳　　县委组织部干部
郭建华　　县人大办干部
陈明龙　　县政府办干部
李晓玲　　县硅科技产业园干部
钟玉建　　县科教体局干部
吴兴枝　　县卫计局干部
周　智　　县安监局干部
丁　玲　　县财政局干部
董　亮　　县城管局干部

五、全县脱贫攻坚工作先进个人

（一）脱贫攻坚优秀驻村第一书记

邱新华　县纪委监委驻青山镇马蹄店村第
一书记

余孟涛　县人大办驻富水镇油坊岭村第一
书记

潘西祥　县政府办驻江西沟村第一书记
姚文朝　县政协办驻湘河镇双庙岭村第一

书记

李亚鹏　县红十字会驻城关街道办郭家村
第一书记

张学林　县财政局驻赵川镇文化坪村第一
书记

余　斌　县卫计局驻过风楼镇耀岭河村第
一书记

张　维　县科教体局驻试马镇毛河村第一
书记

石　锋　县粮食局驻十里坪镇黑沟村第一
书记

张厚发　县气象局驻清油河镇涧场村第一
书记

（二）脱贫攻坚优秀驻村干部 （２０名）
张　岗　西安财经大学驻十里坪镇梁家坟

村工作队员

杨鹏飞　西安地调中心驻十里坪镇红岩村

工作队员

王志龙　县人大办驻富水镇油坊岭社区工
作队员
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沈永平　县委宣传部驻清油河镇团坪村工
作队员

黄　蜜　县委统战部驻城关街道办曹营村
工作队员

高　霞　县委老干局驻城关街道办曹营村
工作队员

马湘雅　县妇联驻金丝峡镇太吉河社区工
作队员

王建斌　县创文办驻城关街道办东岗村工
作队员

赵筱伟　县国土局驻湘河镇两岔河村工作
队员

冯凌民　县市场监管局驻试马镇百鸡村工
作队员

陈　雷　县安监局驻青山镇青山社区工作
队员

张良智　县统计局驻金丝峡镇白玉河口村

工作队员

王华政　县水务局驻赵川镇后川村工作队
员

权　震　县交通局驻赵川镇老府湾村工作
队员

解蔚平　县人行驻富水镇赤地村工作队员
万　里　县机关事务局驻清油河镇碾子沟

村工作队员

刘书明　县物价局驻湘河镇白浪社区工作
队员

朱善宏　县畜牧中心驻过风楼镇八里坡村
工作队员

杨　彬　县卫计执法大队驻过风楼镇白玉
沟村工作队员

周　敏　县茶叶联营公司驻试马镇八龙村
工作队员

（三）脱贫攻坚标兵

城关街道：章约利　朱正锋　徐炳胜
查显富

十里坪镇：苏训奇　石　勇
金丝峡镇：张广军　尚辉强　刘书社

汪福顺

过风楼镇：张从旺　郑　琳　沈传贵
清油河镇：黄延喜　田基忠　叶有林

青山镇：崔道青　朱海明　郭正龙
湘河镇：方　毅　蔡来喜
试马镇：江学玉　余哲成　胡斯军
富水镇：杨世军　汪声保　刘全泰

陈家宏

赵川镇：邹发成　赵银昌

（四）脱贫攻坚产业大户

田国太　金丝聚源农业科技有限公司总经
理

曹成望　湘河镇后坪村养鸡大户
周玉海　清油河镇香菇种植大户
徐绍庆　十里坪镇马王沟村茶叶种植大户
汪家发　富水镇油坊岭村养猪大户

万世宏　试马镇清泉村茶叶种植大户
余兴悦　过风楼镇养羊大户
罗镰威　城关街道办捉马沟村羊肚菌种植

大户

程　鹏　赵川镇文化坪村中药材种植大户
阮　涛　青山镇青山社区养猪大户

（五）脱贫攻坚先进工作者

陈　斌　县发改局副局长 （溧水区挂职干

部）

田传宏　县委农工部部长
汪裕锋　县委办副主任、 “党建 ＋脱贫”

办公室主任

林　雪　县妇联主席
胡　军　县残联理事长
胡　毅　县驻村办副主任、主任科员

王　伟　团县委副书记
杨　勇　县关工委办公室副主任
王　成　县移民办副主任
沈稳国　县扶贫开发信息监测中心主任
陈　勇　县卫计局合疗办副主任
韩龙军　县农业局特产中心主任
段俊平　县林业局林特产品中心主任
潘淑琴　试马镇党委书记
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王　斌　青山镇人大主席
冯　筱　湘河镇党委副书记
程继鹏　清油河镇副镇长
李　勇　赵川镇副镇长
朱　泉　富水镇人大政协办主任
李　铭　十里坪镇经济办主任
杨清亮　县水务局副科级干部
张　超　县电信公司总经理、党支部书记
孙宏斌　县纪委监委干部
祁　建　县政府办干部
薛军朋　县委宣传部干部
黄开水　县总工会干部
黄全德　县人社局干部
孔　明　县发改局干部
邢峰山　县财政局干部
陈国锋　县科教体局干部
王森戊　县住建局干部
陈慧玲　县统计局干部
刘书华　县审计局干部
段培篧　县民政局干部

田吉清　县经贸局干部
罗文广　县交通局干部
邱　广　县电力局干部
李　侠　县电视台干部
周　盼　县环治办干部
吴重文　县人行干部
吴　怡　金丝峡镇干部
徐玉　过风楼镇干部
吴道长　城关街道办干部
黄　勇　过风楼镇联合村党支部书记
段军安　金丝峡镇兴隆村党支部书记
廖自飞　湘河镇莲花台村党支部书记
黄开峰　赵川镇文化坪村党支部书记
姚世平　试马镇百鸡村党支部书记
周吴承　清油河镇碾子沟村党支部书记
黄发宝　十里坪镇李家湾村党支部书记
汤继涛　富水镇龙窝村委会主任
孔令武　城关街道办曹营村委会副主任
王　超　青山镇吉亭村文书

六、全县发展工商经济工作先进个人

（一）优秀厂长 （经理）

何　毅　陕西福盛钒业科技有限公司董事长
李胜国　商洛市运通集团公司董事长
杨宏波　陕西华源矿业有限责任公司总经理
蔡华宪　商南中剑实业有限责任公司董事长
范为宝　商南钛业开发有限公司总经理
任战洲　商南县东正化工公司董事长
蔡逢春　中国石化商洛商南朝阳销售分公

司总经理

杨　勇　中国石油商洛商南销售分公司总
经理

赵顺才　商南县云母矿业有限公司总经理
吴正国　商南县水泥建材有限公司总经理
高　峰　商南县豪诚物流有限责任公司总

经理

徐仁强　商南县大地木业有限公司总经理
汪裕炉　陕西泰科泵阀科技有限公司董事长
刘　臖　商洛市虎之翼科技有限公司董事长
裴元昌　商洛市丰联工贸有限责任公司董

事长

（二）支持工业经济发展先进个人

章红军　县就业局副局长
李宗义　县市场监管局副局长
张家策　县税务局副局长
刘　超　县应急局总工
吴　恒　湘河镇镇长
孙天珩　过风楼镇副镇长
朋立宏　金丝峡镇副镇长

陈　波　清油河镇武装部长
范　浩　青山镇武装部长
范家理　城关街道办宣教文卫办主任
胡朝平　试马镇市场办主任
杜　涛　县发改局干部
陈爱华　县资源局干部
汤　淼　县经贸局干部

５０２荣　誉



黄　伟　县经贸局干部
彭　鹏　县统计局干部
陶兴永　县招商局干部
王为斌　县环境局干部
田　芳　县财政局干部
施　磊　县林业局干部
王石磊　县政务服务中心干部

朱爱娉　县域工业集中区管委会干部
徐红涛　县域工业集中区管委会干部
赵伟舟　县农商银行职工
路　涛　县邮储银行职工
李　靓　十里坪镇干部
陈颖蕊　富水镇干部
王永利　赵川镇干部

七、全县生态环境保护工作先进个人

　　章　翔　县资源局副局长
白书文　县公安局治安大队副大队长
李从斌　县能源中心主任
张　栋　县委办干部
程世柱　县政府办干部
张　慧　县财政局干部
朱文良　县科教体局干部
刘小龙　县水利局干部
赵国群　县林业局干部
李祖锋　县环境局干部
黄立朋　县发改局干部

万纪青　县经贸局干部
章　瑞　青山镇镇长
陈小平　富水镇镇长
李　伟　试马镇纪委书记
杨　军　湘河镇武装部部长
徐飞鹏　赵川镇公用事业服务站站长
刘　辉　清油河镇农业综合服务站站长
冀显锋　金丝峡镇干部
汪　瑶　城关街道办干部
吴　磊　过风楼镇干部
叶　鹏　十里坪镇干部

八、全县创建国家园林县城工作先进个人

　　李　虹　县委 （县政府）督查办副主任

应兴朝　县公安局政工监督室主任
程继勇　县委文明办副主任
章　翔　县资源局副局长
吴建平　县水利局总工
吴先疑　县交警大队中队长
刘　妍　县委宣传部干部
王　雯　团县委干部
吴宏伟　县科教体局干部
周学礼　县市场监管局干部

陈丽红　县统计局干部
李锋波　县气象局干部
汪小琴　县公路段干部
赵艺翡　县创园办干部
杜　静　县金丝峡周报记者
何祥禄　县高级中学教师
聂先树　县鹿城中学教师
吴启飞　县亚行贷款陕西山区道路安全示

范项目建设管理处干部

程垠肶　金福湾社区居委会主任

九、全县创建全国文明城市工作先进个人

　　张　毅　县政协办党支部书记
曹海涛　县人大办干部
苏　磊　团县委干部
王　佩　县妇联干部
王　芳　县公安局辅警

王荣芳　县财政局干部
阮小健　县人社局干部
余　华　县文旅局干部
白俊琪　县卫健局干部
宋　莉　县房管局干部
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吴汶洁　县创文办干部
党诗红　县创文办干部
王　翔　过风楼镇正科级组织员
张　恒　城关街道办副主任
路善明　富水镇武装部长

徐飞鹏　赵川镇公用事业服务站站长
朱家润　十里坪镇宣教办主任
王　荣　湘河镇宣教办主任
杨柳青　青山镇干部
叶小瑞　金丝峡镇干部

十、全县信访工作先进个人

（一）信访工作先进个人

任宏伟　湘河镇党委书记
聂仕华　县人大办公室正科级干部
段建玉　县政协机关正科级干部
朱青炜　县公安局青山派出所所长
华　卉　县委组织部干部
石　广　县委宣传部干部
叶克忠　县第五小学党支部书记

杨　刚　县民政局干部
马　楠　县信访局干部
段芳玲　县卫健局干部
赵　瑜　清油河镇干部
李延文　县公安局驻县人民广场警务室负

责人

（二）网上信访优秀业务标兵

胡庆来　试马镇干部
程　龙　富水镇维稳办主任
李　莉　县住建局干部
范泳骞　县房管局干部

马　然　县信访局干部
施　磊　县林业局干部
甘智杰　城关街道办干部
张再兵　赵川镇干部

十一、全县教育工作先进个人

（一）尊师重教先进个人

王启胜　县委编办主任
李　兴　县民政局局长
周建国　县司法局局长
邱祚龙　县人社局局长
汪振宇　县资源局局长
王景明　县水利局局长
朱　峰　县文旅局局长
张宝勋　县审计局局长

李端强　县扶贫局局长
党广辉　县交警大队大队长
陈大伟　县消防大队大队长
王　泉　过风楼镇党委书记
相　林　青山镇党委书记
任宏伟　湘河镇党委书记
严弟胜　赵川镇党委书记

（二）优秀教育工作者

康兴宏　县中小学后勤服务管理中心主任
石学忠　县高级中学副校长
万纪明　县科教体局人事股股长
王海军　县学生资助管理中心副主任
石　磊　县政府教育督导室办公室副主任
罗晓健　县电化教育中心主任
周　忠　县教学研究室工会主席、副主任
黄　毓　县鹿城中学副校长

陈文来　县职教中心高级职业中学保卫处
主任

陶建民　清油河镇初级中学党支部书记
陈　涛　赵川镇初级中学副校长
陈　亮　县城关第七小学副校长
李合芳　县城关第六小学副校长
何　平　县城关希望小学附属幼儿园副园长
张　鸿　县第五幼儿园副园长
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唐朝阳　县初级中学干部
（三）师德先进个人

程信国　县高级中学教师
熊国亮　县鹿城中学教师
朱晓红　县职教中心教师
杨培朝　县初级中学教师
陈守芹　县城关小学教师

吕海菊　县城关希望小学教师
白富祥　试马镇初级中学教师
汪永奎　试马镇中心小学教师
黄　倩　湘河镇白浪九年制学校教师
章　洁　赵川镇魏家台中心小学教师

十二、商南县好记者和优秀新闻工作者名单

（一）好记者

石　广　县委外宣办干部
柯　鑫　县委外宣办干部
沈子奇　县委外宣办干部
王美贤　 “商南宣传”微信公众号编辑

杜金晖　县广播电视台新闻部主任
任　雯　县广播电视台通联部主任
叶竹虎　县广播电视台新闻部副主任
周晓慧　县广播电视台记者
孙　雪　县广播电视台记者
李　君　县广播电视台记者

罗　格　县广播电视台记者
李明涛　县广播电视台记者
李　阳　县广播电视台记者
胡　磊　县广播电视台记者
姚远伟　县广播电视台记者
李　侠　县广播电视台记者
崔海飞　金丝峡周报记者
张　瑜　金丝峡周报记者
刘小翠　金丝峡周报记者
黄　丽　金丝峡周报记者

（二）优秀新闻工作者

李　琳　县委办干部
殷　玲　县人大办干部
高　飞　县政府办干部
白世忠　县政协办副主任
薛军朋　县委宣传部办公室主任
吴丹南　县委网信办干部
张国祥　试马镇正科级组织员
范家理　城关街道办宣教文卫办主任
黄山林　青山镇农业综合服务站站长
周衍江　富水镇干部

明婷玉　湘河镇干部
王乾慧　金丝峡镇干部
吴振春　赵川镇干部
王全伟　十里坪镇干部
陈　娟　过风楼镇干部
孔　佩　清油河镇干部
何祖峰　县广播电视台干部
张　敏　县广播电视台干部
袁新雅　县广播电视台记者
何　昕　金丝峡周报副总编

十三、商南县第二届优秀人才

（一）商南科技英才

刘保柱　陕西省商南县茶叶联营公司经理
孟水平　商南县林业站站长
刘　臖　商洛市虎之翼科技有限公司总经理

杨继荣　商南中剑实业有限责任公司总经理
吴祯瑞　商洛市易联科技技术研发部总经理

（二）商南企业精英

汪裕炉　陕西泰科泵阀科技有限公司董事长 徐兰芳　陕西秦乔农林生物科技有限公司
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总经理

陈光涛　商洛市虎之翼科技公司设计总监
及总工程师

（三）商南技术能手

高　巍　商南县扶贫开发局信息中心干部
郭　渊　商南县林业局退耕办副主任

陈桂琴　商洛市益佳绒绣工艺品有限公司
技术总监

（四）商南富民先锋

张　俊　商洛市丰联工贸有限责任公司总
经理

田风保　商南县雨山茶叶专业合作社理事长
胡本胜　商南县本胜食用菌种植专业合作

社理事长

范　毅　陕西华阳盛泰农业科技有限公司
总经理

吴贤臣　商洛市秦林实业股份有限公司总
经理

严　峻　商南县金丝峡镇电商服务站负责人
（五）商南文化名人

胡中华　商南诗词楹联协会会长
张德善　商南县书法家协会会长

王玉华　商南县文化馆馆长
王秦禹　商南县电视台总编

（六）商南优秀社工

汤小虎　陕西秦东律师事务所律师 段培篧　商南县城关街道办任家沟社区专
职社工

（七）商南名师

田培树　商南县高级中学教师
米翠莉　商南县城关希望小学教师
明水学　商南县赵川镇初级中学教师
聂小燕　商南县职业技术教育中心教师

汪　萍　商南县初级中学教师
方亚玲　商南县鹿城中学教师
盛　艳　商南县幼儿园教师

（八）商南名医

赵　骞　商南县医院泌尿肿瘤外科主任
汤枫屏　商南县妇计中心妇科主任
陈坤福　商南县医院眼科主任

王贤龙　商南县中医医院副院长
王　宏　商南县医院神经内科主任
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附　　录
一、中华人民共和国７０周年礼赞商南新变化

开篇语：铭记初心　砥砺奋进

———写在 《壮丽七十年　奋斗新时代》大型系列报道开栏时

县委常委宣传部长　董建莉

　　２０１９年是新中国成立７０华诞。为了庆祝这个
伟大的节日，商南 《金丝峡周报》开辟了 《壮丽

七十年　奋斗新时代》的大型专题栏目，全面回
顾总结、展示商南人民７０年来，特别是改革开放、
走进新时代以来，万众一心，砥砺奋进所取得的

各项成绩，更加紧密团结在以习近平为核心的党

中央周围，不断增强道路自信、理论自信、制度

自信、文化自信，集聚四个全面战略布局的强大

合力，为实现中华民族伟大复兴，为建设富裕美

丽幸福新商南而不忘初心、砥砺奋进。

商南是一个有文化、有历史、有故事的地

方。早在 ７０００多年前，丹江沿岸就是先民渔
猎、生息繁衍之地，数十处遗址沉积着仰韶文

化、龙山文化、楚文化、秦汉文化、唐宋文化，

特别是明清时期移民文化，土地革命以来的红

色文化等多元文化在这里汇集、交融、衍进，

形成了兼具北国豪犷、南国灵秀的气韵，孕育

了商南人开放包容、厚德诚信、勤劳创新的品

质。在漫长的历史进程中，商南虽然有过浪花

朵朵，有过昔日辉煌，但依然处于贫困状态。

中华人民共和国成立开启了商南历史新纪元，

走进了新时代。

回眸征程处，关山度若飞。

七十年风雨激荡，岁月如歌；

七十年日新月异，风雨兼程；

七十年万众一心，开拓创新；

七十年春花硕果，秋实喜人……

历史是一面镜子，人类总是在反思中求进

步、求发展。商南原本是鄂豫陕边陲的土石山

区贫困县，公元５００年建县，１４７３年拓城。新
中国成立之初，县城仅有０２４平方千米，人口
不足０３万，经过７０年的开拓奋进，特别是新
世纪以来，县委、县政府紧紧抓住城市这个区

域政治、经济、文化、社会、生态五位一体的

发展龙头，奋力追赶超越，使县城面积由０２４
平方千米扩张至１２平方千米，人口由不０３万
扩张到 ８万人，扩张 ２８倍，城镇化率达到
５７３５％。

商南，地分秦楚，一脚踏三省，一鸡鸣八

县。在古代，商於古道横贯东西，出秦入楚、

出陕入豫，是中原来往关中的核心要道。作为

陕西东南门户，３１２国道、沪陕高速、西合铁路
穿境而过，现已融入西安、十堰、南阳、襄阳

等大中城市２小时经济圈。作为丝绸之路经济
带核心区不可或缺的交通枢纽，日益发挥商贸

物流快捷集散的积极作用！

千百年来，以农为业的小农经济产销链被

打破，现代材料、绿色食品、轻工电子、清洁
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能源、装备制造等五大工业产业集群初具规模：

（“茶、畜、果、菌、油”的）“５＋Ｘ”现代农
业体系增势强劲，工业硅成为航天业选用产品，

经济发展充满活跃，营商环境日趋完善。２４９
万商南儿女的生活不断改善，获得感、幸福感

和安全感与日俱增，“商南速度”前所未有，在

陕东南率先实现突破发展！

坐拥得天独厚、得水独秀的优越环境，商南

牢牢把握中省市关于 “一带一路”经济带建设和

向西开放的多种扶持政策叠加，连接起 “一带一

路”和长江经济带，形成 “水在城中、城在林中、

人在景中”的城市意境，使商南成为：

中国最美县域；

中国最宜居宜业宜游城市；

国家卫生县城；

国家森林公园；

国家电子商务进农村综合示范县等１２０余
项殊荣。

山水藏江山，生态靓名片。２０１８年在 “一带
一路”的发展大潮中，商南茶搭乘中欧班列，远

销欧洲……续写了盛唐时期商南桐油、生漆远销

日本的昨日辉煌，开辟了富县富民的新篇章。

商南不是茶叶适生区，历史上从不产茶。但

商南人特别爱茶、嗜茶，千百年来，一辈辈、一

代代企盼不止。自上世纪６０年代开始，一代共产
党人，不忘初心，笃志富民，南茶北移，力鼎创

新，百折不回，终于使从不产茶的商南成为中国

茶叶之乡、中国名茶百强县。２０１８年全县拥有茶
园１６６６６．６７公顷，年产茶叶５６００吨，产值９亿
元，带动全县０８９万户贫困户１４万余人增收致
富。经过半个世纪的奋斗，商南人将茶叶原产地

由南向北推进了２００多千米，他们移动了太阳，放
飞了梦想。漫山遍野的茶绿，绿得清俊，绿得雅

洁，宛如流动的绿色琼浆、绿色血液。

生态旅游从无到有。２００１年９月７日，又
一群共产党人，踏破洪荒，走进金丝峡，从此

他们万难不屈，百折不回发展生态旅游业，经

过不断地在开发中保护、在保护中开发，人迹

罕至的金丝峡成为国家５Ａ级旅游风景区、国家
地质公园、国家水利风景区等２０多项国字号荣
誉；泉茗生态观光园、任家沟生态休闲园、太

子坪美丽乡村、后湾美丽乡村、丹江漂流、闯

王寨、文碧峰景区、玉皇山森林公园、上苍坊

森林公园各具特色，潜力巨大。２０１８年全县接
待游客 ８７９２２万人次，实现旅游综合收入
４９２４亿元。

雄关漫道真如铁，而今迈步从头越。近年

来，追赶超越中的商南在 “一心三带五协同”

总体规划布局引领下，围绕 “一心”核心区，

打造经济发展新高地；围绕国道经济带 （商於

古道经济带），打造产业发展新集群；围绕丹江

经济带，打造全域旅游目的地；围绕滔河经济

带，打造生态 “绿肺”功能区。立足资源优势，

按照 “一心两翼带动、三条长廊贯通、美丽乡

村点缀”布局，全力创建国家全域旅游示范县。

商南围绕 “最美县城、最强教育、最好医疗、

最特色文化”，为城镇带动乡村发展写下完美的注

解。“花园县城、特色小镇、美丽乡村”“十大城

建工程”全面推进，“四条大道”全线贯通，“四

大片区”拔地而起，活力四射，百业兴旺，老百

姓获得感、幸福感和安全感与日俱增！

昨天是今天的积淀，今天是明天的起点。

先贤有言：经验是黄金，挫折是白金，担当是

钻石。我们回顾昨天，就是为了今天凝聚更多

的共识，更大的力量，更加坚定的信仰和毅力。

知不足、勇奋起，破常规、求跨越，始终保持

奋发有为、克难攻坚的良好状态，铭记初心，

砥砺奋进！

七十年岁月峥嵘，弹指一挥间；

七十年物换星移，旧貌换新颜。

抚今追昔，我们每一个中国人都会心潮起

伏，感慨万千。从中华人民共和国成立，到社

会主义建设时期；从改革开放初的 “摸着石头

过河”，到今天引领世界发展潮流，我们经历了

“从站起来到富起来再到强起来”的深刻历史变

革。期间，有多少悲壮，有多少感动，有多少

梦想，成为永恒的记忆……

没有比脚更长的路，

没有比人更高的山。

只有鼎力奋进的人生，

才有幸福出彩的人生。

我愿与大家共勉。
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写在龙头昂起时

———商南县城由０２４至１２平方千米的巨变

张　雅　张　雪

　　历史是一面镜子，人类总是在反思中求进
步，求发展。城市化水平是衡量一个国家或地

区经济社会发展的标尺。市场经济就是城市

“化”经济、都市 “化”经济，也是城市这个

龙头带动的经济。

商南是山区贫困县，中华人民共和国之初，

县城仅有 ０２４平方千米，人口不足 ３０００人，
经过７０年的开拓奋进，特别是新世纪以来，经
历历史的大变迁、大发展。２０１９年县城规模由
建国之初的０２４平方千米扩展到１２平方千米，
人口由３０００人增长到８００００人，增长２７倍，城
镇化率达到５７３５％。商南县已经通过国家园林
县城创建省级初验、第六届全国文明城市提名，

享有国家卫生县城、全国绿化模范县、省级文

明县城、省级园林县城、省级旅游示范县等多

项殊荣，并连续入选２０１８、２０１９年中国最美县
域榜单。

２０１９年中华人民共和国成立７０周年。七十
年风云激荡，七十年岁月如歌。时间的长河推

波逐浪地涌进，商南县城市建设日新月异，翻

天覆地。一路走来，风雨兼程，一路走来，成

就斐然。在县委、县政府的正确领导下，商南

县一次次谱写了城镇发展的新篇章。

城市发展规划先行

商南于北魏景明元年 （５００）建县，明成化
十三年 （１４７７）现址拓城。千百年来，由于居
住分散，交通不便，发展缓慢。中华人民共和

国之初，县城面积仅有０２４平方千米；改革开
放之初２平方千米；２００５年５６平方千米，人
口不足 ３４万人。２０１９年城区面积 １２平方千
米，人口超过８万人。随着全县经济建设和城

市建设的飞速发展，原有城市规划已不适应城

市发展需要。为科学引导全县城乡建设协调发

展，商南县委、县政府科学定位，高起点规划

城市，按照 “一流理念、一流团队、一流规划”

的目标，先后聘请上海同济大学、陕西建设规

划设计院等单位，按照 “突出特色、彰显山水、

注重休闲、服务旅游”和打造绿色、水韵、不

夜、文化、健康 “五个商南”的发展构想，编

制了商南县城建设的总体规划。

率先建成全市首家城市规划展览馆。以

“水韵商南、秦风楚韵”为特色，按照 “白天

看绿化、晚上看亮化”的思路，在规划过程中

突出商南地方文化，显山露水、借景规划，勾

勒优美的城市天际线，着力打造具有商南地域

特点的城市特色。提出未来２０年发展目标和思
路，确保城市建设高点起步、超前实施。

实行改造旧城与开发新区并举，重点实施

了四大工程：一是道路畅通工程。新修改造道

路１８条２９１千米。迎宾大道、世纪大道、北
环大道、长新路改造等 “四条大道”全线贯通，

拉动县城面积成倍扩大。二是功能配套工程。

鹿城中学、污水处理厂、垃圾填埋场建成运行，

县医院迁建等重点工程的竣工投用，秀水家居

建材市场、天鹿山庄生态酒店建成投用。三是

住房保障工程。强力推进 “四大片区”开发建

设，建成商住居民小区２０余个、安居工程住宅
小区１３个，完成保障房投资１６５亿元，建设
保障房１０７７７套。城区１００余栋高层拔地而起，
县城面貌焕然一新。

２０１６年，商南积极抢抓国家实施棚户区改
造这一千载难逢的历史机遇，积极申报项目、

争取资金，全面加快旧城改造步伐。突出 “一

个着力，五个结合”，即着力改善棚户区居民住
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房条件，结合城市发展、土地整合、环境优化、

功能布局、民生改善五大重点，多方筹措整合

资金９８８亿元，采取县级领导分片包干、征迁
方案反复论证、换届干部一线比武等有力举措，

强力推进西街、锦园山水等８个棚户区改造项
目。其中 “投资最多、规模最大、实施最难”

的西街棚户区改造项目，历时２１１天，全面完
成１３３０户群众、２１个企事业单位的房屋征收工
作，没有一户群众上访，创造了商南 “棚改模

式”和 “棚改速度”，回迁房等工程建设进展

十分顺利。棚户区改造和保障房项目的实施，

有效改善了群众居住条件，优化了城区功能布

局，实现了 “旧貌换新颜”的重大转变。

持续加大规划管理执行力度。建立规划、

国土、城管等部门参与的规划联动执法管理机

制，为１０个镇办配备城镇规划管理员，严格规
划管控，有效遏制了乱占滥建、重复拆迁现象

发生。

２０１８年，商南县委确定新的发展总体目标，
即以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

引，坚持 “生态立县、产业富县、城乡统筹、

赶超发展”战略，推进 “一心三带五协同”规

划布局，“一心”，即以县城为中心；“三带”，

即３１２国道经济带、丹江经济带、滔河经济带；
“五协同”，即丹南丹北协同发展，城镇乡村协

同发展，一二三产协同发展，物质文明、精神

文明和生态文明协同发展，经济社会协同发展。

实施大项目、发展大产业、做强大旅游，奋力

追赶超越，决胜全面小康，推进撤县设市，在

全市领先发展，在全省贫困县中率先崛起，建

设 “旅游之都、创业新城、灵秀商南”，努力打

造富裕美丽幸福新商南。

按照 “一心三带五协同”总规划中的县城

核心区实施方案，商南县从科学构建城市发展

格局入手，实施县城 “东延南扩西改北接”战

略，着重建设县城功能核心区和富水产业新区，

构建县城至富水经济长廊、产业长廊、文化长

廊、绿色长廊；着眼 “城市景观化、管理数字

化、服务市场化”，强推 “三城联创”，加快把

县城建设成 “三产”融合发展的总部，推动实

现撤县设市。

在此基础上，商南县就 “县城核心区”发

展，规划四个方面重点任务。以城市建设为基

础，实施县城规划提升行动、县城品位提升行

动、城市精细管理行动、交通保畅行动 “四大

行动”，推进高质量发展；以壮大城市经济为抓

手，建强以县城和富水两大片区为承载地的县

域工业集中区，优化工业结构，做大骨干企业，

增强发展后劲；以现代服务业为突破，加快发

展物流业、商贸服务业、健康养老产业，提升

发展品质；以生态文明建设为统领，实施环境

整治工程、“生态修复”工程、“节能减排”工

程，持续优化发展环境。

截至目前，双向六车道的迎宾大道已改造

完工通车，绿化亮化全部到位，将县城南部

“门户区”装扮成一道靓丽的风景线；东部新城

正加紧拆迁，现代物流园已完成办公楼建设；

县妇幼保健院迁建、县幼儿园扩建项目已完成

拆迁，城关小学北校区已建成即将投入使用。

城市建设完善功能

商南县是国家级山区贫困县，交通不便，

资源匮乏，经济滞后。县城一直处于半城半村、

半农半商状态。近几年来，在上级党委、政府

和相关部门的关心支持下，商南县以做强县城

为中心，围绕 “城区最美，人居最佳，产业最

强”的目标，下决心以城市功能促进城市产业，

以城市产业提升城市功能，加快城市化进程，

大量吸引和聚集城市经济所需要的各种要素，

大量聚集人气，全力培养消费市场，培育购买

力，增加城市居民收入，提高文化品位和幸福

指数，走上一条以生态旅游为先导、以城市建

设为龙头、以撬动民间资本为抓手、以工业经

济为突破口的和谐稳定发展之路。

商南在城镇化建设进程中，文化不仅是城

市实力的重要组成部分，更是一种核心力量，

它发挥着强大的经济容量和社会功能，提升着

城市竞争力，孕育着城市的未来。

２００８年县委、县政府为提高县城品位，增
加市民生活幸福指数，修建坐落于塔坡之上的

鹿城公园。２０１１年５月竣工对外开放。２０１０年
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７月动工修建最大、设施最完善的广场。占地七
万平方米的商南文化广场于２０１１年５月全面竣
工。广场设计，独具匠心；设施建筑，风格迥

异，寓意深远，巧夺天工。《茶韵》雕塑，领北

国茶乡风骚，栩栩如生。十二方浮雕，勾沉七

千年文明史迹，红色革命诗篇。十二尊迎宾石

柱，展示奇山秀水，生态资源，人文景观，尽

显生态之旅，旅游强县风采。背景廊坊，造型

独特，为商南政治、经济、文化建设成就展览

馆。大型露天舞台，可资大型庆典、文化演艺；

巨幅电子屏幕，可直播庆典、演艺实况，可播

放电视节目。广场之内，县河之中大型音乐喷

泉、空中大炮灯、数码激光灯，灯形?异，流

光溢彩。演艺开启，星月辉映，曲韵悠扬，水

景造型别致，水幕电影播放，灯景、水景、诗

境、画境，美轮美奂，春夏秋冬日，日月星辰

时，尽情放歌商南、放飞梦想、激情飞扬。地

下防空设施，可容纳数万人应急避难。步入滨

河商铺，可购物、娱乐、品茶。休闲步道、亭

廊楼阁、健身美体、空间广阔。绿树红花、芳

草茵茵，天然氧吧，温馨宜人。

２００８年以来的十年间，完成城镇建设投资
３０余亿元，城区世纪大道、北环大道、迎宾大
道和长新路 “四条大道”和幸福路、南坪路、

秀水路、移民路、南新街等新改建工程建成投

用，１８８条背街小巷拓宽改造完成，建成了育才
桥、虹桥、县河大桥、凤仪桥、琥珀桥五座大

桥；完成城区污水管网改造１０５千米，文化广
场、鹿城公园、城市规划展览馆、污水处理厂、

垃圾填埋场等工程建成投用，城市功能大幅提

升；投资９０００余万元的 “七沟一河”综合治理

完成，环文化广场绿道完成建设；安装单人石

凳４００个、双人石凳１００个、石桌２０个，建设
垃圾中转站３处、垃圾收集点１５０个，修补破
损路面２５万平方米、人行道地面砖１８万平
方米，更新果皮箱 １２００余个，更换雨水井篦
７６６个、井盖６６５个，新建改造二类公厕１８座，
城区实现了垃圾收集、污水处理托管化运营；

建成了鹿城公园、滨河公园、环岛公园、金泉

公园等 １８处公园绿地和火车站广场、水晶广
场、人民广场、文化广场，完成了城区路灯节

能改造，道路亮灯率 １００％，绿化普及率达
１００％，绿 地 率 ３８５％，城 区 绿 化 覆 盖 率
４１８％，城市基础设施明显改观，城市功能日
趋完善。

城市建设的快速发展，大幅提高了市民幸

福生活指数。以前，大家吃过饭就没有什么事

情可做，只能窝在家里看电视，现在，茶余饭

后，每当夜幕降临时，都可以看见很多市民在

一起跳舞、散步。同时电影院、购物商场，文

化艺术中心、体育馆、图书馆等的设施设备也

更加完善，市民休闲娱乐的选择更多了。

商南的昨天记载了我们蹒跚的脚步，商南

的今天承载着我们美好的希望。道路宽了，楼

房多了，环境美了，于城市而言，硬件升级带

来的是外表的变化，于市民而言，享受着便捷

的出行、有序的生活，看着这些年来商南翻天

覆地的变化，自豪感油然而生。

县域经济城市带动

商南，远离都市，经济中心辐射薄弱；土

地广袤，耕地不足；矿产、生物、水力资源丰

富，开发利用程度不高。毗豫连楚，便于兼容

并蓄，但交通不便、信息不灵；南北移民荟萃，

南北文化交融，但居住分散，缺集少市，城镇

经济带动力弱，小农经济观念形态阻碍着人们

的竞争意识、开发动力；发展社会主义市场经

济，有利于资源合理配置，加快开发利用，是

脱贫致富的历史机遇，但经济发展程度较低，

市场载体不完善，财政困难，受到资金约束；

人才不足，技术约束；流通不畅，市场约束的

县情实际。改革开放以来，历届县委、县政府

的主要领导都进行艰苦的、卓有成效的实践与

探索。主导产业 （茶、菌、果、畜、游）的培

育与成长，旅游产业的从无到有，通村通组的

电网、路网、自来水网等基础设施的改善，都

为农民增收、农村稳定、县域经济的发展奠定

了良好的基础。但是，农业抗御自然灾害的能

力，依然十分脆弱，县域经济发展缓慢，远远

落后于毗邻县区。

没有生产要素的流通与富集，就没有经济
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的发展。加快城镇化进程，促进农村分散的生

产要素向城镇集中，是启动民间投资的切入点，

是发展二、三产业的载体，是开拓农村市场的

依托。

世纪之初的 ２００２年，全县国民生产总值
５８３亿元，财政收入２９５６万元，固定资产投资
２４１亿元，农民入均纯收入１２８３元，居民可支
配收入５２７８元，宏观经济的三大指标和人民生
活的两项指标，在商洛位列倒数第一或第二，

贫困成为摘不掉的帽子。２０１１年，国民生产总
值３８８２亿元，财政收入１９７亿元，固定资产
投资３０９９亿元，农民人均纯收入４６７８元，城
镇居民可支配收入１７３２７元，分别是２００２年的
６６６倍，６７９倍，１２８６倍，３６５倍和 ３２８
倍。２０１８年，国民生产总值８７９亿元，全年完
成财政总收入３９８亿元，固定资产投资１３２５３
亿元，农民人均可支配收入７８７０元，城镇居民
人均可支配收入 ２２７２０元。分别是 ２０１１年的
２５倍、２倍、４２倍、１３倍和１７倍。

创新思路，健全机制，努力破解融资难、

征地难、搬迁难、安置难和违法建设、环境保

障等方面的难题，推进城市建设顺利进行。一

是着力破解资金难题。大力实施全民招商，在

环渤海、长三角、珠三角、西安等地广泛开展

城建项目招商活动，吸引县外资金参与城镇建

设；同时创新城市经营理念，采取挂牌形式出

让重点地段以地聚财，采取ＢＴ等形式盘活土地
资产，聚集城市建设所需资金，极大地缓解了

发展资金难题。积极破解征迁安置难题。积极

借鉴外地经验，出台 《县城建设搬迁安置暂行

规定》和 《城镇违法房地产处理暂行办法》，

推行货币补偿和产权置换安置方式，促进了市

政项目建设快速发展。

城市扩张，人口增加，强力拉动三产服务

业蓬勃兴起，实现了消费增长、就业增加、群

众增收的目的。经济结构优化，一、二、三产

之比，２００７年为２６∶２９∶４５，２０１１年为２５∶４０∶３５，
２０１８年为１３６∶５２５∶３３９，２０１９年上半年为
１１１∶５７６∶３２３。

在这些数字的背后是前所未有的突破、前

所未有的发展、前所未有的速度。在这个节点

的背后，蕴藏的历史，不仅连接着过去与未来，

也将标注成意味深长的空间。

农村人口城镇化从 “富”者开始，引导先

富起来的农民逐步向城镇集中。小富者向小镇

集中，大富者向中心城市集中，不断向城市注

入新的活力，创造新的财富，形成新的需求，

这是实现城乡经济大循环，加快城市化的最佳

途径。经济学家认为：财富的积累和财富的交

换三个方面。工业化创造财富，是投资的乘数

效应，城市化积累财富，是消费的乘数效应。

近年来，金丝峡生态旅游产业的超常开发与发

展，２００７年以来的县城大扩建、大增容，迎来
了商南史无前例的发展速度。

进入新世纪以来，县委、县政府主要领导

以全新的视角、创新的思维、拼搏的精神、超

人的气魄、超前的规划，下决心将规模小、设

施差的县城建设成省级园林城市、全国卫生县

城，使县城真正成为县域经济的发动机、加速

器；成为全县政治、经济、文化、社会发展的

龙头，成为富集生产要素的洼地。

城镇开发建设有力推动了工业经济发展。

２００８年全县实现工业总产值８亿元，比１９７８年
的６９１１４万元增长１１４７５倍，２０１８年实现工
业总产值１２１１亿元，比１９７８年的６９１１４万元
增长１７５１６６倍。为加快工业经济发展壮大，
２００８年开始兴建总面积５２９平方千米的商南县
工业园区 （分为县城片区和富水片区），一批知

名企业、集团公司落户工业园内，使园区真正

成为县域经济突破发展的增长极，实现园区就

业人数大幅度增加，投资规模、财税贡献大幅

度增长。

２０１０年，商南县委、县政府围绕 “城区最

美、人居最佳、产业最强”的建设目标，高起

点规划，加大融资力度。中共十八大以来，县

委、县政府按照 “老城改造出精品、新城开发

树形象、集镇建设惠民生”的新思路、大格局，

进行顶层设计、高端规划、精准施工，做美花

园城市、做美 “秦岭封面”，把西街棚改项目打

造成全省棚改示范点。

２０１６年商南城区面积达１０平方千米，城区
人口超过８万，城镇化率达到５６１５％。深入实
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施 “城镇带动”战略，紧紧围绕新型城镇化发

展目标，按照 “打造特色集镇、建设最美乡村”

的思路，根据 “规划引领城镇发展、市场筹措

建设资金、项目带动城镇建设、管理提升城镇

品位、文化彰显城镇特色”的要求精心建设小

城镇，加快推进城乡一体化发展，小城镇品味

明显提高，城镇化进程不断加快。

２０１９年以来，在县委、县政府的正确领导
下，全县上下高举习近平新时代中国特色社会

主义思想伟大旗帜，实现追赶超越打好新型城

镇化攻坚战，认真贯彻落实中共十九大及省市

县委会议精神，按照围绕 “一心三带五协同”

规划布局，结合 “十三五”规划中期主要任务，

高起点开局、高效率推进，强势推进城建重点

工程建设，以 “提升老城、突破新城”为主线，

推进城乡一体发展，继续做美、县城做优集镇，

做靓乡村，城市功能进一步完善，城市形象进

一步提升，现代城市魅力初步彰显。截至６月
底，完成县城建设总投资４４亿元，完成县城
基础设施及配套设施建设２３７５亿元，完成集
镇基础设施及配套设施建设０４１２５亿元，实现
建筑业产值１０２６亿元。完成县城基础设施建
设投资２３７５亿元，完成西街４Ａ级古城开发项
目的亮化、绿化等景观工程建设，推进运通大

厦、东域世纪城二期、碧桂园·麓城首府等重

点项目建设，启动农贸市场商业综合体项目、

北环路提升及寺沟防洪渠建设项目和老城区更

新改造项目。全县共续建棚改项目５个。五里
铺棚改项目占地３２．５３公顷，涉及９２５套房屋
征收安置；西街项目推进顺利，北区安置房和

南片古城商业旅游区投入运营；富家沟棚改项

目正在拆迁；鹦鹉沟棚改项目已完成三通一平；

东门棚改项目占地１５．７３公顷，涉及１４００套
房屋征收安置，已完成项目资料申报、可研编

制、管理处组建、调查摸底等前期准备工作。

完成集镇建设投资０４１２５亿元，大力改善乡镇
基础设施及配套设施建设，加快新型城镇化步

伐，加快推进试马、富水２个市级重点镇，金
丝峡、赵川２个国家级重点镇建设，快速双创
基地建设任务和农村环境综合整治活动，加大

资金投入将垃圾收集车、果皮箱、垃圾收集箱

等环卫设施延伸至镇村组。

按照 “人口集中、产业集聚、功能集成、

要素集约”的要求，以加快基础设施和公共设

施建设为重点，全面提升小城镇功能。加快推

进试马、富水２个市级重点镇，金丝峡、赵川２
个国家级重点镇建设，富水镇富园路、试马镇

科技路、赵川镇滨河大道等 ６３条街路改建完
成，总里程２４７千米，农业园区、移民搬迁、
棚户区改造等配套工程积极跟进，小城镇功能

日趋完善，承载力明显增强；金丝峡镇依托５Ａ
级旅游景区和千年官渡文化，已建成太吉湖、

太吉古街，完成了金丝峡游客中心和７个特色
农庄改造提升，太吉官渡和丹水驿仓也正在紧

张建设，官渡旅游特色小镇已初具雏形。

按照科学规划布局美、创业增收生活美、

村容整洁环境美、乡风文明素质美的要求，

２０１９年启动１２个美丽乡村示范村建设。坚持移
民点打造、特色村提升、自然村迁并和空心村

整治的思路，不断优化村庄布局、建筑形态和

人居环境，突出抓好太子坪村、后湾村、白玉

沟村和核桃坪村等示范村建设，努力创建省级

乃至国家级示范点。尤其是金丝峡镇太子坪美

丽乡村的精心打造，实现与金丝峡５Ａ级景区、
金丝峡特色古镇的完美融合。

这是沉甸甸的成绩单，更是对广大人民群

众作出的庄严承诺。困难不可低估，信心不可

动摇，干劲不可松懈。

商南县委、县政府以全县人民的信任和重

托为动力，知不足、勇奋起；破常规、求跨越；

始终保持奋发作为、干事创业的良好状态。在

大招商、大引资上奋发作为；在抓大项目、培

植大产业上不比存量比增量，不比过去比今天，

不比基础比发展，不比条件比干劲；立志苦干

三五年，造福三五代。正确的决策思路，扎实

的工作作风，走出了贫困山区一条突破发展、

可持续发展的道路。

抚今追昔，我们每一个中国人都会心潮起

伏、感慨万端。中国人民经历了 “从站起来、

到富起来、再到强起来”的深刻历史变革，从

中华人民共和国成立，到轰轰烈烈的社会主义

建设时期；从改革初期的 “摸着石头过河”，到
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今天引领世界发展潮流。期间，有多少悲壮，

有多少感动，有多少梦想，成为永恒的记忆，

铭记在我们心中。

茶山流淌一支歌

———从无到有的商南茶

张　雪　杜　静

　　中国是世界茶树原生地，有文稽考５０００余
年。中国人爱茶树，是因为它与人类关系极为

密切，它既是物质文明的珍品，又是精神文明

的化身。它淡泊生活，奉献人类，吐故纳新，

自我更新，顽强生产，奋发向上。商南人爱茶

树，是因为商南人爱喝茶，但是商南自古不生

茶，不产茶。然而，在２０世纪 ６０年代初，老
红军梅光华，延安抗日军政大学毕业生宋建勋，

西农毕业生张淑珍联手拉开了史无前例的南茶

北移的大幕，特别是科技人员张淑珍，少年时

就立下终身报效国家、报答农民的信念，近６０
年来初心不改，还山以绿，致富于民。将茶叶

原产地由南向北推进了２００多千米，使从不产
茶的商南县成为中国西部最北端的新兴茶区，

中国茶叶之乡。

写在荒山的序曲

１９６２年春节，时任县委副书记、老红军梅
光华，到农林中心站 （林业站）看望农技干部，

他对张淑珍说：“我在安康打游击时，看到山坡

上有很多茶树，群众年年采茶卖，商南能种茶

吗？你要种茶树，我会全力支持你。”梅副书记

的话，更加坚定了张淑珍试种茶树的念头。

１９６２年，春寒料峭，梅光华到安康开会，用樟
木箱子带回２００株茶苗。茶苗栽在林业站院内，
新栽的茶苗在张淑珍等人的精心呵护下，还是

死去了。这一年，县政府正式成立了林业站。

同年，张淑珍将 １０千克茶籽种在二道河苗圃
里，长出了茶苗，翌年移栽到县城西岗，全部

死亡，无一成活。一年的心血和希望，付诸东

流。

１９６３年，张淑珍点种的茶籽，长出了青青
的茶苗，这年秋季，她按照茶叶栽培学记载的

茶叶栽培技术，将茶苗栽到县城西岗。第二年

伏旱，移栽的茶苗全部死亡。１９６４年，淑珍又
将７００株茶苗再次移栽到捉马沟，年底，又全
部死亡。后来，又连续移栽多次，均无一成活。

１９６７年，她悄无声息地，在二道河苗圃里整理
了二分地，点种了茶籽，翌年茶苗出土，看着

绿茵茵的茶苗，她似乎看到了希望，看到了商

南水土流失的荒山秃岭换上了绿装，看到了农

民种茶、卖茶满面幸福的红光。而这一年，她

的家经受了 “文革”动乱的浩劫，家被抄了，

仅有的装衣服箱子也被砸了，书籍、手稿被烧

了，同事们看过之后，无不叹息地说 “真让人

寒心”，而张淑珍却口无怨言，心无怨恨，每天

早起晚归，到苗圃与工人一起为树苗除草、松

土、施肥，特别是在新出土的茶树苗圃里记录

茶苗生长的温度、湿度、光照实验记录。她把

这些资料看作自己生命的一部分，走到哪里背

到哪里。这年春节，因在家里很不安全，她便

带着资料与丈夫永才一起到河南开封过春节。

时至今日，张淑珍已八十多高龄还无奈叹息，

这是她到商南５６年，唯一一次在外地过春节。
１９７０年夏，张淑珍随队到浙江绍兴参观、

考察，那里有个名叫上旺村 （时称 “大队”），

在荒山上种茶，茶叶收入占农民收入的 ８０％。
集体有了钱，给群众盖楼房，办食堂，农民生

活有了保障。１９７０年，张淑珍在就地封育的二
分地１３３平方米的苗圃里产茶１９千克。她将
这破天荒的１９千克手工炒青茶分成３８包，分
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别送给县级领导及有关部门、茶叶经营者和嗜

茶达人，请他们品尝，评价。自１９６７年她播下
茶种，就地封育，到 １９千克手工炒青问世，
用了整整４年……
１９７０年早春的一个上午，张淑珍从富水街

沿３１２国道北边的山间小路，翻山越沟，走到
十里铺的小分水岭上。一辆沿３１２国道疾驶的
吉普车停在了公路边上，从车上走下来一位精

神矍铄，沧桑中藏有刚毅的中年男子。他向张

淑珍走来，张淑珍与此人见过一面。那是不久

前的一个上午，林业站内有一块空闲地，她拔

掉杂草，深翻平整后准备栽上菜苗，正好与之

相遇，闲聊之中得知这位中年男子是县委书记

宋建勋，一位毕业于延安抗日军政大学的读书

人。因一面之缘，宋书记直接问她在干啥。她

指着身后的一片荒山 （即现在茶坊、茶场所在

地）说：“这片荒山可以开茶园、建茶场。”宋

书记坚定地说：“种茶是好事，我支持。”他还

对张淑珍诚恳、亲切地提出三条要求：一是实

事求是，种一亩是一亩，不要浮夸；二是要认

真学习外地经验、技术，要办学习班，让群众

学会种茶、制茶技术；三是在发展茶叶生产中，

年年都要有新举措，要求实、创新、敢想敢干。

这次的路边谈话，更加坚定了张淑珍 “南茶北

移”的信心，为了商南农民能走出贫困，她坚

定不移，义无反顾地走上了一条 “南茶北移”，

生死与共的人生之路、拼搏之路、长征之路。

茶坊，一个以茶命名的地方。距县城大约

五千米，然而千百年来，茶坊既不产茶，也不

卖茶，徒有其名。１９７０年，对茶坊人来说，是
一个重大的历史节点，经张淑珍多次实地勘察

规划，这里开出了一片面积约０．０６７公顷的茶
园。这年春寒料峭，新开的茶园里还结着霜花，

淑珍与当地农民一道，将５０千克茶籽点种在这
片寄托希望的泥土里，几度春风轻拂，几场春

雨滋润，茶苗出土了，人们欢欣鼓舞，张淑珍

在这里建起了商南的第一座茶场，后来成为

“知青点”，改名 “知青茶场”。３３．３３多公顷
荒山草坡全部开垦成茶园。

赵诗荣，一位茶坊茶业的拓荒人，原本是

茶坊人，国家干部。时任县委书记李仲发，在

“大跃进”吃食堂后感受到国民经济极度困难，

农民普遍缺粮的现状，大搞粮食增收并亲自到

曹营三岔河大队 （村）抓粮食生产的典型，派

城关公社管委会干部赵诗荣驻村，担任党支部

书记，大面积毁林开荒种粮。三年间增收粮食

近３０万千克，成为典型，并当选陕西省劳动模
范。后来，拨乱反正，批判毁林开荒，他又成

了反面典型，回到茶坊，配合张淑珍的规划设

计开山种茶。后落实政策，赵诗荣恢复公职安

排在茶业站工作，继续负责茶坊茶叶的生产建

设，并兼任茶坊茶场场长。

１９７８年赵书田接任茶坊茶场场长，在此后
的数十年间，无论是引种试验、技术推广，还

是经营管理、改革试验，都走在前面，全景式

地记录着商南茶业发展的足迹。今天的茶坊，

泉茗度假村拔地而起，茶叶与历史，与文化，

与旅游，紧紧地连在了一起，不断地书写着

“茶坊传奇”。

万众同声的合唱

１９７２年，全国在湖南桃江县召开茶叶种植
现场会，落实毛泽东主席视察安徽省舒城县舒

茶人民公社时所做的 “以后在山坡上多多开辟

茶园”的指示。县上组团到湖南桃江县考察学

习，看到依茶致富的先进典型后，考察团的人

们夜不能寐，梦想依茶致富的未来。张淑珍随

团考察学习，考察结束后，张淑珍仔细思考和

整理自１９６２年林业普查发现野生茶树以来，１０
年间对商南立地条件，生态环境的初步认识，

借鉴湖南桃江参观学习的心得体会，特别是在

直播成功，产茶 １９千克的基础上，形成近 ５
万字的 《南茶北移可行性报告》。

《报告》送到中共商南县委。宋建勋书记同

张淑珍一样，认为共产党人闹革命目的，就是

为了让人民富起来、国家强起来，就是让人民

群众过上好日子。而在当时，“文革”动乱，两

派斗争，揪斗 “当权派”“走资派”，特别是领

导干部，稍有不慎，就有被造反派揪斗、游街、

关 “牛棚”的危险，怎么办？夜深人静，他看

着 《南茶北移可行性报告》苦苦思谋与 “文
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革”动乱的应对之策，经过多方协调与沟通，

巧用当时毛泽东主席一条关于 “抓革命，促生

产”的指示，主持召开了商南县第一次茶叶生

产会议。张淑珍用１０年艰辛绘制出来的以茶致
富的蓝图，终于展示在商南人民面前。

这年深冬，全县动员上万农民，腰系草绳，

背着干粮，走向荒山秃岭，开挖茶田。以张淑

珍为首的科技人员，走在农民队伍的前面，拔

开荆棘、杂草，采取土质标本，测试土壤成分，

ｐＨ酸碱度确定宜茶地块，设计规划茶园，农民
把茶田挖好后，她又亲自指导农民种茶籽，一

冬忙罢，她满手都是冻裂的血口子。到了１９７６
年，全县茶园面积达１８００多公顷。
１９７９年实行农业生产责任制，农田责任到

户，自主经营，许多农民偷偷地毁茶种粮。农

民毁茶种粮的一个原因是茶山都是新开垦的山

坡，不是责任农田，没有税费上交，种粮收效

快。还有一个原因是当时茶叶价格低，销路窄，

种茶不如种粮。当时水沟乡的茶园几乎全部毁

掉，群众把晒干的茶树当柴烧。张淑珍看在眼

里，急在心里，找到县委、县政府的主要领导，

申述商南茶叶发展的前景，讲述自己的忧虑和

希望。县委、县政府立即做出决定：“凡种茶的

地块都归集体所有。”她保住了商南茶，保住了

商南人依茶致富的希望与梦想，更是保住了今

天的 “中国茶叶之乡” “中国西部最北端的新

兴优质茶区”的根基。

然而，经营权问题解决了，“南茶北移”的

技术问题又来了，大面积茶园播种出土的茶苗，

两年间大面积枯萎、死亡，生长正常的仅存４０
多公顷，不到五分之一。这种状况，让张淑珍

好心痛，好迷茫，而当时，茶树新生苗死亡很

特别，同一座山凸，同一片洼地之中，有的死

了，有的活了，当地是农民说是 “插花生，插

花死”，为了解决这道难题，张淑珍几经波折，

找到了她的恩师，国际顶尖的有机化学专家吴

仲禄教授。在与吴教授长谈请教后，组织技术

人员对茶山茶园进行土壤调查，根据茶树生长

嫌钙特征，决定新开茶园设计，不求规模连片，

只求因地制宜，宜茶则茶，宜林则林，林茶相

伴，适者生存。造就了今天林茶相伴，无病害，

无污染的中国西部最北端的优质茶区。这种林

茶相伴，无污染、无病害的茶园，成为当今中

国茶园生态环境的金字招牌，是生态茶叶质量

的可靠保障，更是南方老茶区许多茶老板到商

南买茶的唯一理由。

引种成功了，茶苗长成了茶树，张淑珍突

破了 “南茶北移”的第一道关隘。然而，有树

并不等于有茶，不等于有收益。商南茶叶上市

了，市场成了决定茶业生与死的 “审判长”，消

费者成了 “上帝”。然而初生的商南茶，制作工

艺粗糙，技术单一，青草味很浓，一个还不满

１０岁的 “孩子”，如何进市场、行天下、变财

富，成了商南茶生死存亡的又一个关口。于是，

以张淑珍为首的科技人员组成绿茶试制小组，

深入全县 ５０多个茶场，手把手地教农民手工
采、揉、炒茶技术，为了把农民培养成茶农，

每到一地，她都亲自示范操作，现场传授技艺。

从１９８０年开始试制名茶。
１９８６年，在位于杨凌的中国农科城的陕西

省农业科技研究中心，高朋满座，来自全国各

地的数十名专家、教授，研究员聚集一堂联合

评审，鉴定 “商南泉茗”。

“商南泉茗”以其白毫显露，滋味鲜爽，回

味甘甜，栗子香型，香高持久，汤色黄绿明亮，

叶底嫩绿成朵的优秀品质，获得与会专家、学

者的一致好评，通过技术鉴定，列为省优产品，

中国茶叶研究所党委书记兼所长陈启坤教授当

场泼墨题词：茶香溢商洛，泉茗先为佳。同年，

“商南泉茗”获得陕西省科技进步二等奖。

１９９２年，张淑珍和她的同事们研制出的
“商南泉茗”荣获全国茶叶最高奖项 “陆羽杯”

奖，评为中国西部名茶。

２００２年，商南 “双山”牌茶叶商标，被陕

西省工商行政管理部门认定为 “著名商标”，为

商南茶叶走向全国，走向世界拿到了通行证。

富民路上行且歌

农业是一项社会性很强的产业。

商南茶业的起步与发展初期，都是在国家

计划经济条件下进行的，正如哲学家看待世间
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任何事物都有两面性一样，商南在计划经济条

件下种茶，也有其两面性，一方面，是大集体，

大动员，形成了万人上山开茶田的气势，在荒

山野岭上开垦茶园数万亩，不能不说是为 “南

茶北移”奠定了一定物质基础。然而，由于计

划经济 “吃大锅饭”，农民上山出工不出力，生

产效率很低，一个劳动日只值几毛钱。茶场将

茶叶卖给县供销社，县供销社再批发给各基层

供销商店。那时候，有一种很怪的现象，说商

南茶不好吧，它是馈赠亲友的上品，不论职位

高低，贫富多寡都以能喝到一杯商南茶，收到

一包商南茶视为荣幸。说商南茶好吧，它又卖

不出钱，茶农、茶商无不为茶叹息。

产量、质量提高了，而市场在哪里呢？当

时商南茶还完全处于 “自产自销还自足”的小

农经济的圈子里。按计划经济规定，茶叶营销

渠道只有供销社一条路，别人经营被视为违规，

造成全国性的茶叶积压，滞销。１９８４年商洛地
区供销社，收购的一万多千克商南茶，到该年

１１月，还一斤也没有卖出去，供销社主任对张
淑珍说：“你不要发展茶叶了，发展多了卖给谁

呢？全国茶叶减价５０％到６０％，你的效益在哪
里呢？”

茶叶价格低，茶农种茶见不到钱，加上农

村推行土地联产承包责任制，土地纷纷到户，

茶山茶园也部分到户，虽然集体茶场通过联产

承包，留住了一部分茶山茶园，但是承包到户

的茶山茶园，农民开始毁茶种粮，因为粮食市

场放开了，当年开荒，毁茶种粮，当年就得到

收益，全县茶园面积由１９７６年的１８００多公顷
骤减到 ４００多公顷，１４００公顷茶山被毁掉了。
农民毁掉的不仅是茶，还毁掉了山区的生态，

茶树不仅可以产茶，还是土石山区保持水土的

优良树种。茶树根系发达、四季常青，保土保

水保肥，毁掉茶树的茶山，一经暴雨，泥石流

顺坡而下，摧房、毁地、势不可挡……灾难，

人为的生态灾难，让人不寒而栗。

“有了种茶人，还得有卖茶人，没有卖茶

人，茶树不是跟漫山遍野的灌木、荆棘丛一样

吗？春生秋衰，落叶为泥。”

１９８４年，国务院下发第７５号文件，茶叶由

单渠道经营转变为多渠道经营，张淑珍找到供

销社主任，买回积压在库房里上年收购的一万

多千克，却一千克也没卖出去的茶叶。她把茶

叶拉回来后，再经过简单的包装，亲自带着站

里的职工，走街串巷卖茶，不到两个星期，全

卖出去了，除上缴６００元税金外，净赚５０００多
元。

这５０００多元，是茶业站茶叶经营的第一桶
金，同时，也是风向标、催化剂。让她悟出了

“南茶北移”要成功，商南茶业要发展，要强县

富民，产供销一体化是别无选择的必经必由之

路。

产供销一体化，也叫产供销一条龙，龙头

应当是公司，龙身是市场，龙尾是茶农。茶农

种的茶，通过公司走向海洋般的大市场，她想

象着，这个公司，最好是与茶场、茶农联结在

一起的联营公司，把商南茶叶的产供销结成诚

信经营，荣辱与共的命运共同体。

１９８５年的春天来得特别早，惊蛰刚过，一
场春雨便催得万物复苏，茶树发芽。经过数月

的沟通、申报，商南县茶叶联营公司宣告成立

了。公司联合了全县３６家乡、村茶场，走产供
销一体化，一条龙的路子，自主经营，自负盈

亏。公司本着 “服务于茶、让利于民、微利经

营、综合开发”的原则，以茶业站技术人员为

主体，成立了茶叶生产技术承包集团，实行科

学规划，高标准建园，开展技术培训。通过提

高复制加工中的技术含量，提高产品附加值。

提高茶农种植水平，推行低产园改造，实现茶

园科学化种植、科学化管理，抓好茶叶初制加

工过程中的技术指导，引进推广新技术、新品

种，不断开发新产品，实行生产、技术、供应、

加工、销售系列全程服务。

１９９５年，国家根据联产承包责任制后农业、
农村发展现状和问题，强力推行农业产业化，

人民日报发表题为 《必由之路》的社论，陕西

省政府制定了 《关于在全省大力推行 （农业产

业化经营）》的通知时，商南茶叶联营公司已经

健康有效运营了十年之久。

商南茶从 １９８５年开始走上产业化经营道
路。三十余年来，联营公司始终坚持 “以质量
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求生存，以信誉求发展，微利经营，让利于民，

服务于茶”的宗旨，积极开发适销对路的新产

品，使公司在激烈的市场竞争中赢得了信誉，

获得了发展。公司建成１６００平方米的精制加工
厂和１５００立方米的茶叶专用保鲜库，年精制加
工能力达到５０万千克，公司产品发展到五大品
种、七大系列、四大品牌、２０多个花色品种，
各种高、中、低档包装能满足不同消费者的需

求，商南泉茗茶连续１４年被评为陕西省优质产
品，注册的 “双山”牌商标成为著名商标，商

南泉茗、仙茗等高档茶成为陕西著名品牌。同

时，于２００２年由县茶叶联营公司发起，成立商
南县茶叶协会，其宗旨是培育商南茶叶市场，

优化茶叶发展环境，规范茶业秩序，严管茶叶

产品质量，打造茶叶知名品牌，促进茶产业健

康发展。茶叶协会拥有会员１７２个，其中技术
研究推广机构１个、联营茶场１０４个、茶叶种
植户１０３２户。

时间的脚步行进到２００５年，联营公司创建
２０年。这一年，与商南县茶叶公司联营的茶场
达１２０多个，全县有茶园面积９９８０公顷，年产
茶叶１３０万千克，年产值达１３亿元，仅茶叶
一项，茶区年人均收入９００多元，许多贫困户
靠种茶脱贫致富。商南县茶叶联营公司茶叶精

加工能力迅速扩大，总资产由原来５０多万元增
加到３３８７万元，崭新的综合大楼拔地而起。二
十年来，公司始终坚持 “以质量求生存，以信

誉求发展，微利经营，让利于民，服务于茶”

的经营宗旨。公司规模迅速发展，先后被评为

陕西省文明示范单位、陕西省农业产业化重点

龙头企业、国家科技推广先进单位。张淑珍也

被授予 “中国改革功勋”称号。

商南茶南茶北移的成功，党和政府坚强领

导是根本保证，广大人民群众的鼎力支持和积

极参入是力量的源泉，科学技术是第一生产力，

没有以张淑珍为代表的科技工作者数十年如一

日的克难攻坚，就没有商南茶。

绿浪万顷扬风帆

新世纪以来，县委、政府高度重视茶叶产

业发展，始终把茶叶作为头号优势主导产业来

抓，按照规模化建园、标准化种植、规模化发

展、科学化管理、公司化经营、市场化运作的

发展思路，研究制定茶叶发展规划，大力推进

茶叶产业化建设，做出 《关于进一步加快茶叶

产业发展步伐》，制定 《茶园基地建设补助办

法》，并于２００８年６月成立商南县茶叶产业发
展局，全力加快茶产业发展的步伐。截至２０１８
年底，全具共建茶园１６６６６６７公顷，其中丰产
茶园８０００公顷，可采摘茶园１２６６６６７公顷，无
性系茶园２１３３３２公顷，无公害认证茶园面积
７３３３３３公顷；年产茶叶５６００吨，产值达９亿
元。现有规模以上的茶叶加工企业６家，茶叶
专业合作社３２个，茶叶初制加工厂２００余个，
年加工能力达６０００吨，发展茶叶大户４２００多
户，遍布全县 １０个镇 １２６个行政村 （社区）。

带动茶农人均茶叶增收３５００元，形成 “公司＋
基地＋农户”的产业化发展格局。各茶叶企业、
合作社、茶叶大户通过土地流转、基地务工、

配股分红、技术培训和收购鲜叶等方式，扶持

带动全县８９００户贫困户１４０００人增收致富，户
均增收５０００元。茶产业已成为全县产业脱贫的
支柱产业、农民增收的重要来源。

独特的自然环境，形成商南茶 “汤绿、香高、

味浓、回甜”的显著特点，赢得消费者的广泛赞

誉。现已研发生产出绿茶、红茶、乌龙茶、茯砖

茶、工艺白茶五大类二十多种茶产品，以 “商南

泉茗”“商南仙茗”“秦园黄茶”“商南白茶”“商

南龙井４３” “金丝翠芽”为代表的绿茶和以 “秦
岭壹号”为代表的红茶产品多次荣获 “国饮杯”

“中茶杯”和省优农中心名优茶评比金奖，“双山”

“秦露”“秦岭红”“秦园春”“邵山”和 “商茗”

等六个茶叶商标荣获陕西省著名商标。商南茶已

获得国家地理标志产品认证，先后被评为国家现

代农业产业技术体系茶叶示范县、中国茶叶之乡、

全国名茶百强县、中国名茶之乡、中国茶业扶贫

示范县和全国重点产茶县。“商南茶”品牌价值为

３０４亿元。
商南茶是一幅画，画出今日好山河；

商南茶是一座碑，茶农是碑文镌刻人；

商南茶是一支歌，万众登山唱，流韵壮东风。

１２２附　录　



朝阳正在升起

———商南从无到有的旅游业

张　瑜

　　旅游，人称朝阳产业、希望产业。建设生
态文明是一项具有伟大现实意义和深远历史意

义的系统工程，生态旅游则是生态文明的重要

组成部分。商南旅游从无到有，从小到大关键

在于坚持生态理念，以绿色生态品牌在旅游大

市场中树立独特而又亮丽的形象。因此，金丝

峡景区２００９年获得生态中国先进单位和生态中
国第一景区的殊荣，以其独特的、具有环境鉴

赏价值、教育价值、审美价值的景点、景观，

使游客在感受生态美景的同时，陶冶生态文明

情操，成为陕南唯一的５Ａ级景区。
商南拥有得天独厚的旅游资源，境内金丝

大峡谷以 “窄、幽、秀、奇”而闻名遐迩，被

誉为生态王国、峡谷之都，先后被评为国家森

林公园、国家 ５Ａ级旅游风景区、国家地质公
园、国家水利风景区等２０多项国字号荣誉；泉
茗生态观光园、任家沟生态休闲园、太子坪美

丽乡村、后湾美丽乡村、丹江漂流、闯王寨、

文碧峰景区、玉皇山省级森林公园、上苍坊森

林公园等旅游景点各具特色，开发潜力巨大。

目前３Ａ级以上旅游景区达到７个。

从零开始的起步

时光的车辙滚滚前行，十七年前的商南还

是陕西东南边陲的土石山区贫困县，知名度不

高，大部分商南人对 “旅游”的感受还是新奇。

直至商南发现了金丝大峡谷而芳名远扬。

金丝大峡谷，原是商南县丹江以南、滔河

以北极度贫困的新开岭自然保护区的一部分，

因地质构造裂隙、浸蚀裂隙的双重作用，峡险

潭深，关山阻隔，人类难以通过而形成了一个

地质孤岛、生物孤岛，一个天谷地缝无人区。

２００１年初秋时节，峡谷里走来了一群人，

他们埋头苦干，拼命硬干，设法巧干，一往无

前。同年，县委、县政府决定开发闯王寨景区，

启动泉茗度假村和闯王寨景区建设，开创了商

南旅游产业开发的历史新纪元。

２００２年１月１６日至２０日，商南县党代会、
人代会、政协会召开，时任县委书记周树红在

工作报告中明确提出要把旅游作为县域经济的

支柱产业来抓，金丝峡景区开发正式列入县委、

县政府重要议事日程。

８月１日金丝峡景区开始试运营，票价２０
元，当日售票７张，收入１４０元，实现了商南
县旅游收入零的突破。

１０月１日，金丝峡在基础设施尚未完工，
依然存在某种程度的行路难、食宿难的情况下

迎来了金丝峡试运营的第一个黄金周。黄金周

第一天，金丝峡简易停车场排出了５００多米的
汽车长龙，能容纳千余人的县城大小宾馆及峡

口，临时接待处和农家乐旅馆家家爆满，在一

周之内接待省内外游客万余人，门票及其他收

入达５０余万元。金丝峡曾经野鸡不下蛋、小鬼
不上门的洪荒之地，瞬间成了个金娃娃。这一

年之内出色完成省级森林公园和国家森林公园

的申报，并迅速获得了批准。

绽放光彩的旅程

２００３年至今，可以说金丝峡已闻名遐迩，
几乎无人不知、无人不晓，“国家森林公园、国

家地质公园、国家５Ａ级景区……”这些殊荣无
不散发着金丝峡独特的魅力。

２００３年２月１８日，中共商南县第十五次代
表大会工作报告中提出：实施旅游大手笔，构

思旅游大规划，营造旅游大环境，实现旅游大

收入，举全县之力，集全民之智，聚八方之财，
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以金丝峡开发为重点，加快丹江漂流、闯王寨

及凤凰山森林公园开发进程，迅速把潜在的资

源优势变为现实的产业优势和经济优势，把旅

游业培育成全县最大的新兴产业，建成本县对

外开放的热点、文化建设的亮点、经济发展新

的增长点，把商南建成生态旅游名县。

商南县旅游产业迅猛崛起的奥妙，单从

“大手笔、大规划、大环境”这些字面来理解，

我们不难发现当时决策者们列出的时间表、画

出的路线图、明确的任务单，成为引领商南经

济社会发展的总体性、规划性蓝图，也承载着

商南人民的希望。可以说，饱含了本县领导及

参与实施人的心血和汗水，具有前瞻性，也必

定能实现大收入。

这块美丽而又神秘的土地，境内森林覆盖

率达到 ６６６％，山水旖旎，钟灵毓秀。因而，
商南县一直坚持绿色观念，以绿色品牌在旅游

市场上树立独特而又靓丽的形象，打造生态旅

游休闲的胜地。各个景点都是在保护中开发，

在开发中保护，在设计景观、景点方面，考虑

地方地理和生态环境因素，讲究整体生态系统

的价值，就地取材充分挖掘生态旅游资源，在

原有的生态旅游资源的基础上进行改变和设计，

使得景点既能满足游客的游览需求，又能保护

原始的自然环境和生物的多样性，保持了景观

的生命力。

２００３年９月２８日，金丝峡国家森林公园举
行正式挂牌仪式。２００４年 ４月 ２７日至 ２９日，
商南县首届旅游茶叶节隆重举行，以旅游、茶

叶为载体创办的 “旅游茶叶节”，首次赋予文化

产业经济的内涵与功能。第二届旅游茶叶节参

与人口超６万，几乎是商南城区常住人口的两
倍，除大小宾馆、饭店、旅社、农家乐家家客

满之外，许多机关、学校、居民家庭打地铺待

客，还辐射到邻县丹凤和河南的西峡、淅川等

地。极大地提升了金丝峡、商南茶、商南县的

知名度和美誉度。１０月６日，县委书记周树红
已经是第１００次进入金丝峡检查指导景区的开
发建设。那山山水水都融入了他的情感，随之

而形成的 “金丝峡精神”“金丝峡速度”“金丝

峡价值”影响着一代又一代的金丝峡人。

创建５Ａ尚品景区

在日益激烈的旅游市场竞争中，旅游产业

若要保持对游客独特的、长期有效的吸引力，

就必须顺应旅游市场的需求，高度重视游客在

游览过程中所获得的旅游享受，形成较高的旅

游价值。

时光在前行中流失，景区在不断改观。历

届县委、县政府领导一任接着一任干，一年一

步大台阶，一年一番新气象。而今，金丝峡由

一个峡深水险、与世隔绝的蛮荒之地，一跃而

成为国家森林公园、国家５Ａ级景区、国家地质
公园、生态中国先进集体，这一顶顶桂冠，都

是金丝峡的开发者、建设者们以坚定的信仰和

不懈的追求铸造而成的。

人常说：昨天是今天的积淀，今天是明天

的起点。回首往事，虽然有不尽的艰辛、无奈，

但更多的是实践的收获、创新的追求、梦想的

希冀，一次又一次地圆梦，开发了从无到有、

从小到大、从弱到强的生态旅游产业；建设生

态文明，推广生态价值，创造了 “金丝峡速

度”，成就了 “金丝峡价值”，改写了金丝峡历

史。

金丝峡在开发建设之初，决策者们为了将

商南最好的资源开发成最好的景区，不辞艰辛，

几乎走遍商南的每一座山、每一条沟，在人迹

罕至的深山峡谷中爬绝壁、趟溪水、啃干粮、

遇猛兽，最终选择了金丝峡这片开发难度最大、

投资强度最大，但也是生态价值最高的洪荒之

地，作为旅游开发的突破口，为金丝峡今日的

成功奠定了坚实的基础。最为可贵的是，在金

丝峡的开发建设与发展过程中，创造了旅游业

界、理论界认同的一种宝贵的、值得推广的精

神价值，如果没有这种精神，就不会有金丝峡

的今天，这种精神被人们称之为———金丝峡精

神。这种精神就是人们感慨赞叹的那种知难而

上、顽强拼搏的奋斗精神；那种尊重自然、高

点规划、规范管理的科学精神；那种不循常理、

敢为人先的创新精神；那种石树共生、刚柔相

济的和谐精神。
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２００７年２月７日，金丝峡被批准为陕西省
地质公园；６月８日，金丝峡旅游景区获得首批
陕西省平安景区称号；７月２４日，金丝峡被授
予陕西省文明森林公园称号。

２００８年１月９日，商南县等１６个县 （区）

被命名为陕西省首批旅游强县 （区）；１０月２６
日，沪陕高速公路全线通车，金丝峡成为西安２
小时最佳出游目的地。西安、南阳、十堰等地

游客直接通过高速公路高效快捷地进入金丝峡

游玩，通车后周接待游客人数比２００７年同期增
长３０倍；当年１０月，金丝峡一次性通过国家
旅游局组织的４Ａ级景区评定验收，正奋力向更
高的国家５Ａ级景区冲刺。

这一年，全面开发建设阳城驿景区和闯王

寨景区两个国家４Ａ级精品旅游景区，并同步推
进古墓沟汉墓群遗址博物馆和王家楼闯王街美

丽乡村两个国家３Ａ级旅游景区。这一年金丝峡
共接待游客１０６６万人次，门票收入２５８７５万
元，旅游综合收入２３４亿元。６年来，金丝峡
已累计接待国内外游客３３０多万人次，门票收
入１１亿元，带动商贸三产收入７亿元。
２００９年１月２５日，国家旅游局正式批复金

丝峡景区为国家４Ａ级旅游景区；４月３日，金
丝峡荣获 “生态中国贡献奖”，这是全省唯一一

家获奖的旅游景区。

２０１０年４月２８日，金丝峡国家地质公园揭
碑仪式在金丝峡景区举行。７月２４日，金丝峡
景区遭受了一场特大暴雨山洪袭击，致使妩媚

醉人的金丝峡满目疮痍，水、路、电、讯、视

全部中断，旅游基础设施、安全设施、环保设

施和标识系统７０％以上被损毁，直接经济损失
达１１５亿元，景区被迫宣布闭园重建。并于８
月２４日开园营业，用金丝峡精神创造了 “金丝

峡速度”。

一路前行，一路放歌，一路收获。正如

《中国旅游报》曾经有一篇文章这样写到：金丝

大峡谷是一张名片，她传播着峡谷之都的秀美，

梦幻天堂的信息；金丝大峡谷是一个符号，她

蕴含着南北文化的交融，南北风情的体验；金

丝大峡谷是一个品牌，她承载着生态旅游的辉

煌、生态文明的愿景、天人合一的特色。

水是生命的源泉，亦是景区的灵魂。２０１１
年，金丝峡建设水工程，保护水生态，弘扬水

文化，完善规划，做大水文章。１２月１５日，金
丝峡正式成为国家水利风景区。

目标是方向，追求是动力。从 ２０１２年初，
景区吹响了创建国家 ＡＡＡＡＡ级景区的冲锋号。
９月１９日，中国森林公园发展３０周年纪念大会
在湖南张家界国家森林公园召开。会上，金丝

峡国家森林公园荣获陕西唯一一家 “全国最具

影响力森林公园”称号。同年，阳城驿文化旅

游产业园开始对外开放试运营，被命名为首批

商洛市文化产业示范单位，被文化部中华文化

旅游促进会命名为最具特色文化旅游景区。

商南旅游发展了，商南旅游火了。旅游带

动的人流、物流、信息流成倍叠加，翻番增长，

极大地增强了县域经济的造血功能。２０１２年全
县旅游综合收入占国民生产总值的２８８％，国
民生产总值、固定资产投资、财政收入与２００３
年相比分别增长了８６倍、１４２倍和１２倍。仅
仅１０年时间，衡量经济态势的三大杠杆性数字
增长率都在８倍以上。
２０１３年，阳城驿旅游产业园被文化部旅游

发展协会、中国旅游品牌协会联合评为中国最

具潜力文化生态旅游品牌景区，年底被批准为

国家３Ａ级旅游景区。２０１５年，商南把金丝峡
５Ａ创建定为 “六件大事”之一。１０月 ８日，
国家旅游局公布了金丝峡景区顺利晋升５Ａ级旅
游景区，标志着陕西省第８家５Ａ级景区的诞
生，也意味着陕西在发展秦岭生态旅游方面迈

进了一大步，对于商南旅游业来说也有着里程

碑意义。

生态明珠全域游

近年来，商南县紧紧围绕全域旅游发展思

路，按照全域规划、全景建设、全业融合、全

民共享的理念，突出精品景区、特色小镇、美

丽乡村、智慧旅游及管理服务等重点，积极构

建 “精品带动、多点支撑、产业融合、行业跟

进”的全域旅游发展格局，全县旅游业发展呈

现出喜人态势。
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商南以国家全域旅游示范县建设为抓手，

快速推进太子坪等１０个美丽乡村建设，持续整
治旅游市场环境，强化旅游宣传营销，旅游品

牌效应持续放大。

２０１６年，清油河镇后湾美丽乡村晋升为国
家级３Ａ景区。商南按照 “一心、两翼、三带”

总体布局，以创建国家全域旅游示范县为抓手，

精心打造 “精美县城、精品景区、美丽乡村”

三大会客厅。加快推进闯王寨４Ａ级旅游景区、
鹿城公园文化广场３Ａ级旅游景区创建工作；推
进金丝峡丹江漂流、文碧峰、上苍坊、丹江画

廊等生态景区建设；抢抓商於古道文化景区建

设机遇，加快以阳城驿文化旅游产业园、西街

古城、青云驿等为代表的文化旅游景区建设步

伐，实施金丝峡５Ａ景区＋美丽乡村＋文化名镇
“三位一体”建设，大力实施 “旅游城镇、旅

游景区、旅游产业、旅游服务”四大工程。发

展 “全域旅游”，打造 “全景商南”，助推旅游

转型升级，形成了以工促农、以城带乡、工农

互惠、城乡共融的发展格局。

２０１７年，位于富水镇境内的阳城驿文化旅
游产业园是陕西省商洛市规划的商於古道文化

旅游产业重点建设项目之一。园区按照茶文化

体验观光的需要，景区以驿站文化和茶文化为

内涵，综合泉茗生态观光茶园、景区周边的梅

花鹿繁育园、花卉基地、蔬菜基地、良种特种

果园等生态农业为衬托，打造建设成为集旅游

观光、文化体验、休闲度假、娱乐购物为一体

的休闲旅游度假区。闯王寨旅游景区以闯王李

自成在富水金钟山一带安营扎寨、养兵蓄锐、

娶妻生子、敬天爱民的一系列历史故事和活动

遗迹为载体，以大型历史文化马战实景剧 《风

云闯王寨》予以展现。

２０１８年，商南县以全域旅游创建为抓手，
启动了县游客服务中心等一批旅游服务设施建

设，七大农庄、官渡码头、丹水驿等项目建成

试运营，西街古城基本竣工，成熟业态相继进

驻。商南入选中国最美县域榜单，金丝峡跻身

省级旅游度假区，中国北茶小镇晋升 ３Ａ级景
区，太子坪入选中国美丽休闲乡村，太吉河、

二郎庙荣膺省级乡村旅游示范村。成立了鄂豫

陕５Ａ级景区旅游联盟，成功举办了旅游十大营
销活动，游客接待量和旅游综合收入分别增长

２９３３％和３２８９％。全县接待游客８７９２２万人
次，实现综合收入 ４９２４亿元，分别增长
２２１％和 ２５５％；其中金丝峡景区接待游客
１１４９３万人次，门票收入９１６６４万元，分别增
长４５５％和６０８％。

惠民惠县惠千秋

发展旅游的目的是让农民致富。商南县基

础弱、底子薄，为克服金丝峡开发建设初期遇

到的内部认识不统一、外部支持不到位、资金

奇缺等困难，县委主要领导一马当先，亲自动

员，真抓实干，在实践中确立 “理念围绕旅游

变，产业围绕旅游办，城镇围绕旅游建，各业

围绕旅游干”的旅游开发总体思路。将各行各

业的力量，都集中到了旅游开发上，形成聚全

县之力、汇万民之智、全民办旅游的氛围。

生态旅游资源大都处在山大沟深的贫困山

区，而贫困地区的旅游发展必须承担帮助贫困

人群脱贫致富的社会责任，这是生态旅游景区

建设无法回避的难题。如何将景区开发引伸到

扶贫开发？如何处理好景区发展与关联人口的

就业富裕问题？如何保障生态旅游景区获得可

持续发展？

对此，商南县建设旅游新村，就地安置群

众。金丝峡吸纳当地村民为旅游服务者，他们

从环保工人、资源管护员、服务员到导游员，

在不同岗位上发挥积极作用，展示原生态农民

的风采。引导教育当地村民在景区内开办商铺

门店，出售农副产品，从事商业经营和服务。

在栗园寨、庙台子、陆督堂、狮子沟、前坪、

太子坪等地集中连片建设融吃、住、购、娱一

体化的旅游新村，为游客提供配套服务，当地

群众留在家里挣钱，呆在家里就有生意。如今，

驱车行驶在金丝峡镇至景区１８千米柏油路上，
沿线道路错落别致、灰瓦白墙、四合小院、绿

树掩映的陕南民居，使游客眼前一亮，止步观

赏，走进农家，品尝乡村美食。目前景区周围

的众多农户或者参与景区内服务，或开办农家
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乐，取得良好的经济效益。

发展特色产业促增收。商南县利用旅游所

带来的大量人流，鼓励农民发展茶、畜、果、

油、药等绿色生态产业，开发生态产品，延长

产业链条，促进农民增收，很多家庭都形成了

自己的经济实体。

改造民居，跟进景区发展，依托金丝峡国

家森林公园，金丝峡镇还精心打造太子坪、王

家坡、卧龙谷、御蜂园等 “七大特色农庄”，先

后发展农家乐经营户１３２户，打造了民宿、冷
水鱼养殖、千亩茶园观光等绿色生态乡村美景。

商南县还组织农家乐从业人员进行接待、

服务知识培训；聘请新潮烹饪学校开展技术培

训，面对面学，一个菜一顿饭地操作；掌握地

方饮食文化，提升 “吃”文化，商南特色叶子

凉粉、让人垂涎欲滴的腊肉等都是形成 “金丝

十三花”必不可少的特色美食，让 “吃”深入

到游客心中。通过规范、教育和培训，农家乐

从业人员的服务意识、接待水平和综合素质显

著提高，使游客的多元化消费需求得到满足。

农民的收入水平和消费水平也大幅度提高。

建立机制，联防共建，全民参与。商南县

实行 “产权不变，林权共有，专业管护，合理

补偿，收入分成”的办法，使 １３３３３．３３公顷
森林得到有效保护，快速生长。护林防火联建

共防，共护共管，植树造林，全民参与。为了

使景区外的环境与景区环境和谐共存，县上采

取重奖办法，鼓励农民在自留地退耕，“四旁”

进行造林，恢复植被，在河谷、路边村庄栽植

竹、红叶李、黄杨等，通过立体式、彩色的、

景观化造林，建成生态廊道，不仅恢复了植被，

提高了森林覆盖率，也使农民的生态文明素质

普遍提高。

旅游产业的发展壮大，推动了城镇建设日

新月异，工业经济增势强劲，第三产业蓬勃发

展，带动了茶叶、水晶、休闲食品、花生油旅

游产品开发和农副产品销售，繁荣了市场，活

跃了经济。景区辐射的城关、富水、试马、金

丝峡、十里坪等镇办围绕旅游开办农家乐，年

户均收入在万元以上，带动了人流、物流、信

息流等翻倍增长，增强了县域经济的造血功能。

金丝峡创造的 “景民共富，和谐发展”的

模式，破解了许多生态旅游景区普遍面临的大

规模游客流与有限度的生态承载力之间的矛盾、

移民搬迁安置的矛盾、景区周边群众与景区资

源利益之间的矛盾；将景区与群众结成责任共

担、利益共享、息息相关、共荣共存、无法分

割的链条，实现了景民共富、和谐发展的良性

循环。

商南县依托金丝峡５Ａ级景区的引领带动，
将全县作为一个大景区来规划，把旅游理念延

伸至全领域，加大闯王寨４Ａ级景区建设力度。
统筹推进金丝峡综合服务区及太吉古街、太吉

官渡、太吉湖建设；加快商圣小镇、文碧峰、

玉皇山、上苍坊等景点开发，推进红色旅游项

目建设。按照 “全领域统筹、全要素配套、全

产业联动”的要求，将红色旅游景点建设和红

色旅游产业发展同步推进，推动 “旅游＋文化、
旅游＋农业、旅游 ＋餐饮、旅游 ＋体育、旅游
＋养生、旅游 ＋工业、旅游 ＋商贸”等多产业
融合发展。坚持绿水青山就是金山银山的理念，

以创建国家全域旅游示范县为抓手，加强文化、

农业及水利等各方面与旅游的融合，助推乡村

振兴和群众增收致富。

商南县旅游业正像一轮喷薄而出的朝阳，

冉冉升起；更像一幅崭新的画卷徐徐展开……

６２２ 商南年鉴



壮丽时代的绿色篇章

———商南生态立县的使命与实践纪实

李春娟

　　建设生态文明，是关系人民福祉，关乎民
族未来的长远大计。坚持生态立县目标，全力

开发生态产业，壮大生态经济，实施生态移民，

有序推进农业转移人口市民化，是保护、优化

生态环境的有效途径。７０年来有效治理水土流
失面积１５２８平方千米，全县森林覆盖率由上世
纪的５０４％上升到６６６％。青山常在，绿水长
流，是世世代代商南人生命之根、发展之基、

幸福之源。

生态失衡灾害连年

绿色养育人类从幼年走向成年；走向成年

的人类不得不寻找培育新的绿色。

商南是土石山区，沧海桑田构成山多地少，

掠夺经营加剧水土流失。该县曾经是水土流失

的重灾区。实践警示我们，造成水土流失的原

因虽然很多，但主要有三个方面。一是地貌因

素。境内地势由西北向东南倾斜，相对高差

１８４千米，山高坡陡，地质复杂，风化严重，
稳定性差，暴雨季节，极易发生泥石流灾害。

二是人增地减，掠夺经营，陡坡垦植。商南居

民，多是明、清时期由山西、安徽、湖广迁入

的移民。尤其是清代初期，清王朝下令湖广填

陕西，造成大批移民进入。移民入境后刈草结

棚，依山近林而居，靠山吃山，刀耕火种，撂

荒轮种。诗人王禹翶曾作畲田词记叙：“北山种

了种南山，相助力耕岂有偏。鼓声烈烈酒熏熏，

斫上高山入乱云。自种自收还自足，不知尧舜

是吾君。”这种粗放的掠夺式的刀耕火种、撂荒

轮种，一直到建国初期，深山地区的农民还在

沿袭。毁林开荒，扩大了荒山秃岭面积。三是

基本建设忽视水土保持，人为增加水土流失面

积。中华人民共和国成立后１９５０年至２００１年，
全县人口增加了２２８倍，耕地减少了３５１％，
人均基本农田不足０．０３３公顷。人增地减，倒
山轮种，毁林开荒，毁草垦植，陡坡扩种，使

天然植被遭受破坏，加剧了水土流失。上世纪

５０年代，全县森林覆盖率高达７０％，其后１９５８
年砍伐森林，大炼钢铁；１９６１年至１９６３年，经
济困难，群众饥荒，全县范围的毁林开荒，增

种粮食；“文革”十年，林木无人管理，乱砍滥

伐无度，贩卖木材，修路开矿，开山炸石，大

量废土堆积山坡，侵入河道，增大推移值数量。

尤其是违背自然规律的 “大河一条线” “小河

靠边站”“向河滩要地”“向荒山要粮”的掠夺

式开发，导致河道流沙沉积，河道宣泄能力降

低，１９７８年至１９８７年十年间，新开岭山区泊河
河床升高了２米。距县城东侧不足１０千米的富
水松树沟河段，每平方千米仅有２３人，侵蚀模
数年均每平方千米高达１７６７吨。１９９８年７月９
日、８月２５日，两次暴雨洪水，全县冲毁耕地
８００公顷，这８００公顷土地、土壤全部冲走，岩
基裸露，完全不能修复。试马水库以上河段的

河床一次升高１５米……
生态失衡，灾害连年，如何破解生态保护

与突破发展的双重难题？商南人痛定思痛，在

总结、反思、探索的过程中，确立 “生态立县”

目标，通过移民建镇，退耕还林，天然林保护，

植树造林，特别是开发生态产业，壮大生态经

济等战略举措，有效杜绝了千百年来形成的

“北山种了种南山”的陡坡垦植和撂荒轮种的野

蛮粗放的农耕习惯，遏制住了水土流失、生态

失衡的趋势。２００２年至２０１８年，全县有效治理
水土面积１５２８平方千米，水土流失面积减少到
２５平方千米。森林覆盖率由 ５０４％提高到
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６６６％。

工程治理综合施策

建设生态文明是一项具有伟大现实意义和

深远意义的系统工程，是长期艰巨的战略任务，

必须大力发展生态经济，积极倡导生态文化，

认真落实生态恢复和生态保护的各项措施。

农田基建工程。２０世纪６０年代，全县大修
水利，改土保水，修渠建塘，包产到户后，群

众解决了吃饭问题，但是大肆垦荒导致水土流

失严重。

９０年代，商南旱涝频繁成了制约农业发展
的 “瓶颈”。县委、县政府从灾害频发中反思生

态环境对农业发展的影响。后按照 “全面规划，

重点防治；依靠科技，分级管理”的思路，带

领全县人民修地造田，植树造林，进行小流域

治理，实施 “长治”“丹治”和项目治理工程，

水利建设创造了一个又一个奇迹。

商南属于典型的土石山区农业小县，农

田水利基本建设是全县经济工作的重中之重。

建国以来，各级组织都高度重视，投入大量

的人力、物力、财力，坚持不懈地兴修梯田、

修库挖塘、引水灌溉，农田水利建设取得了

显著成效。

１９９１—１９９６年，全县以 “双一亩”为目

标，以抗灾救灾为动力，以打井扩灌兴修石坎

梯田为重点，实行山、水、林、田等综合治理。

１９９０年１０月，龙窝小流域被列为长江部管小流
域水土保持综合治理示范点，１９９２年商南县首
次夺得陕西省水利振兴杯。１９９４年商南被列为
丹江口水库水源区水土保持首批重点防治县，

试马、清泉、党马、徐家店、江西沟五条小流

域被列为首批综合治理流域，并于１９９４年开始
实施。

１９９８年全县干部群众不惧风雪严寒，修造
出千亩基本田，第七次夺得 “陕西省水利振兴

杯”，取得可喜成绩。１９９８年长治工程二期项
目启动，并在全县实施了农业综合开发工程，

综合运用农业、水利、林业、科技等措施，通

过实施土地治理、中低产田改造、农业产业化

等项目，通过农业综合开发，改善农业生产条

件，提高农业综合生产能力，有效增加了农民

收入，推进了现代农业发展和社会主义新农村

建设。

２００３年以来，商南县以土地开发整理力促
农田水利建设迈出新步伐，共组织实施中、省、

市、县土地开发整理工程８８个，惠及项目区群
众５万余人，为县域经济发展和群众脱贫致富
奠定了坚实的基础。

退耕还林工程。这是党中央、国务院从中

华民族生存和发展的战略高度出发，为合理利

用土地资源、增加林草植被、再造秀美山川、

维护国家生态安全，实现人与自然和谐共进而

实施的一项重大生态工程。

近１０年来，商南县委、县政府成立由县长
任组长的领导小组，组建了正科级建制的退耕

还林办公室，不折不扣地抓落实。１０年间，全
县累计完成工程造林 ２５２２６６７公顷，其中 ２５
度以上的坡耕地 ９７００公顷，共计退耕还林
１００２６６７公顷。２５度以上荒坡造林 １３４００公
顷，封山育林１８００公顷，工程涉及１３个镇１６４
个行 政 村，１１９７个 村 民 小 组，４２８３８户，
１６０１９９人，占全县总人口的三分之二，取得了
明显的效益。一是经济稳步增长。到 ２０１１年
底，仅退耕还林一项工程就为全县累计增收

３４０５２６４４２万元，户均７９４９元，人均增收２１２６
元。二是生态效益全面凸显。通过９年退耕还
林工程的实施，全县２５２２６７公顷的陡坡耕地
和荒山恢复了植被，林业用地净增１００２６６７公
顷，森林覆盖率增加３７个百分点，林草覆盖
率增加１０９个百分点。控制水土流失面积４５０
平方千米，河流经流量显著增加，多年断流的

三、四级河流再度出现长流水，河流泥沙量逐

年减少，丹江出现了多年未见的青山绿水。冰

雹、干热风、“倒春寒”等气候灾害逐年减少，

灾害范围逐渐缩小。一些很难见到的野生动物

踪迹逐渐增多，林麝等不时出现，红腹金雉、

锦鸡等种群数量不断加大。三是社会效益多方

体现。实施退耕还林后，全县从事种植业人数

明显减少，从事养殖业、加工业、商贸业、运

输服务业、外出务工人员明显增多。农村劳动
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力结构发生了质的变化，大部分劳动力从简单

劳动和低收入的行业中脱离出来，投身到复杂

的、技术难度高、收入高的行业中来，为社会

创造了更大的财富。通过退耕还林工程的实施，

农村贫困人口逐渐减少，农民耕作方式由传统

的广种薄收、粗放经营转变为精耕细作的集约

经营，单位面积的产量产值增加，农村产业结

构趋于合理。农民的生态环境意识增强。

天然林保护工程。实施天然林保护是建设

绿色生态屏障的有效措施，县委、县政府对此

非常重视，精心组织，科学实施。其主要措施：

一是全面停止天然林商品性采伐，商品材实行

零指标，群众自用材纳入限额采伐管理。二是

加强林木资源管护，实行国家统管与家庭自管

相结合，落实管护面积２０１０８０公顷，聘用２４３
名护林员巡山管护，责任落实到山头地块。修

建工程标志碑４３８个，护林宣传牌４８０块，印
发村民护林公约６９万张。三是实行 “地权不

变，林权共有，工程造林，专业管护，收益分

成”的造林机制，累计完成公益林建设

３５６６６６７公顷，其中人工造林 ４２６６６７公顷，
封山育林６８００公顷，飞播造林２４６００公顷。完
成森林抚育 ２０００公顷。四是加强种苗工程建
设，建设保苗圃２个，年产优质壮苗７００万株。
五是妥善安置林业老职工，使其老有所依、老

有所养。按时为职工缴纳养老、医疗、失业、

工伤和生育保险，“五险”参保率和缴费率均达

１００％。六是界定新增重点公益林 ３８６６６６７公
顷，累计兑现森林生态效益补偿金 ８４６万元。
七是大力发展森林生态旅游业，形成了以金丝

峡国家森林公园为主，上苍坊、玉皇山、闯王

寨３个森林公园为补充，集旅游观光、度假娱
乐、科考探险为一体的森林生态旅游格局。八

是结合县城建设，大力实施城周绿化工程。几

年来先后投资４００多万元，完成天保人工造林
６６６６７公顷，封山育林２８０公顷，义务植树１５
万多株，栽植各类苗木１７０余万株，使城周绿
化面积达到２０４６６７公顷。在工程实施中，双
山林场和三角池林场的１４６名职工主动承担起
天然林保护、公益林建设和金丝峡森林公园、

新开岭自然保护区建设与管护职责，肩负着全

县 “一江三路五河”３４０００公顷森林资源管护
任务，他们已成为全县造林绿化排头兵、护林

防火主力军和森林扑火骨干力量。随着天保工

程的有效实施，森林资源得到了休养生息，荒

山秃岭纷纷披上了绿装，防风固沙、保水保肥

功能逐步增强，野生动植物数量明显增加，富

余职工实现了就业增收，森林旅游业蓬勃发展。

目前，全县公益林面积达 １６９１０６６７公顷，森
林覆盖率由 ２００１年的 ５００４％上升到现在的
６６６％，森林火灾和有害生物灾情均控制在规
定范围，森林资源案件查处率达９５％以上。林
区安全稳定，人与自然和谐相处，为生态立县、

旅游兴县战略实施奠定了基础。

近１０年来，商南对生态文明、生态环境建
设提出 “７个优先”方针：在作发展决策时，
优先考虑环境影响；在编制发展规划时，优先

编制环保规划；在调整经济结构时，优先发展

生态产业；在建设公共设施时，优先安排环保

设施；在增加公共财政开支时，优先增加环保

开支；在新上投资项目时，优先进行环保评估；

考核发展政绩时，优先考核环保指标。

扩城建镇生态移民

１９９２年里约热内卢联合国环境与发展大会
宣言指出：“为了实现可持续发展，使所有人都

享有较高的生活素质，各国应当减少和消除不

能持续的生产和消费方式，并且推行适当的人

口政策。”同时，联合国１９８２大会宣言也指出：
“因人类活动而退化的地区应予恢复，用于能配

合其自然潜力并符合受损害居民福利的用途。”

生态移民是指为了保护或者修复某个地区

特殊的生态而进行的人口迁移，它主要不是由

于生产方式、产业结构变动、交通运输业的发

展、新地区的开发等经济因素引起，也不是战

争、宗教活动等非经济因素等所致；而是由于

迁出区的人口规模远远超过区域生态环境容量

和承载能力，因生态环境因素所致。

商南生态移民与扶贫移民同步实施，将保

护生态与扩城建镇、脱贫致富紧密结合，将生

活在恶劣环境条件下的居民搬迁到生存条件更
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好的地区，一方面可以减轻人类对原本脆弱的

生态环境的继续破坏，使生态系统得以恢复和

重建；二是可以通过异地开发，逐步改善贫困

人口的生存状态；三是减小自然保护区的人口

压力，使自然景观、自然生态和生物多样性得

到有效保护。

中国是从２０００年开始实施生态移民的，仅
西部地区约有７００万农民已实现了移民。商南
县通过靠镇近城兴建移民新村的方式，引领数

百年居住在大大小小的山头、山沟之中 “靠山

吃山”的农民走出山沟，走进集镇，走进县城，

把农民变成居民，不仅改变和提高了他们生存、

生活质量，也日益改变商南缺集少市的困境。

近１０年，全县累计移民搬迁１８８０７户６６２３４人，
地处深山之中的十里坪镇、金丝峡镇、青山镇、

过风楼镇迅速崛起，传统古镇清油河、试马、

富水快速扩张，成为县城的卫星镇，为商—富、

商—清一体化奠定了基础，其中清油河成为陕

南百强镇，富水镇成为陕西重镇，期间还有大

批移民直接进城定居，成为市民，湘河镇黄洲

奎村整村进城，建成东畈移民小区。

农民离开了一座座山头，一条条深沟，使

退耕还林、天然林保护得以真正实施。如按近

１０年来出山、进镇、进城的７万余人，近２万
个家庭来计算，每年要少砍伐柴薪近１亿千克。
１亿千克薪炭要砍掉灌木林２００公顷以上，尤其
是深山区的农民，春夏砍了树，秋冬盘挖树兜，

供冬天烧火取暖，使山林成为沙石裸坡、裸岩。

过去也不止一次地整治乱砍滥伐，禁止毁林开

荒，但屡治不止，其根本原因就是居住在山坡

之中的农民要吃、要喝、要穿、要用、要生存，

除了靠山吃山，别的没有出路。他们进镇了，

入城了，做工了，经商了，生活过好了，自然

而然远离了乱砍滥伐、乱开乱挖。

近年来，商南县抓住陕南地区移民搬迁安

置工程的契机，不断加大易地扶贫搬迁项目实

施力度。按照 “政策扶持、政府引导、群众自

愿、统一规划、分步实施、稳步推进”的原则，

把移民搬迁同小城镇建设、生态环境建设、扶

贫重点村建设、小流域治理、退耕还林、旅游

开发等有机结合起来，加强移民户的基础设施

建设和公益性事业发展，兴产业，帮民富，真

正达到 “搬得下、稳得住、要致富”的标准。

县上先后召开县委常委会和政府常务会，

研究当前和今后十年全县移民搬迁安置工作。

成立了由县政府主要领导任组长的商南县移民

搬迁安置工作领导小组，下设办公室，抽调干

部专门负责日常办公，为开展工作提供组织保

障。召开全县移民搬迁安置工作会议，对移民

搬迁安置工作进行扎实安排，将其作为年度目

标责任考核的重要内容，加强督促检查，严格

考核奖惩，确保工作责任落到实处。同时，研

究制定各项优惠政策，最大限度地调动了群众

的搬迁积极性和参与建设的热情。

按照移民搬迁 “五种类型”，逐村核实情

况，逐户登记造册，对全县移民搬迁安置对象

开展了一次深入详细的调查摸底。按照 “定点

安全、规划科学、利于发展、体现特色”的原

则和 “三通一平、三高两避”的要求，编制了

商南县 《移民搬迁安置工作总体规划 （２０１１—
２０２０年）》和 《２０１１年移民搬迁安置工作实施
方案》，为扎实做好搬迁工作提供了详细资料。

严格按照集中安置、有土安置、产业安置的

“三为主”原则，筛选确定并先行启动了清油河

镇清油河村河东、试马镇富民街、金丝峡镇姚

楼村、富水镇三道岗村、湘河镇莲花街等移民

集中安置示范点建设。

建设生态文明，是转变经济发展方式的重

要成果。经济发展转变的成效，可用经济发展

质量、生态环境质量和人民生活质量三大标准

来检验衡量，归根到底反映生态文明建设水平

高低。经济发展方式实现了根本转变，产业结

构实现了转型升级，经济发展从粗放增长转变

为集约增长，从主要依靠物质资源的消耗向主

要依靠科技进步、劳动者素质提高、管理创新

转变、生态农业、生态工业和现代服务业得到

发展。绿色经济、循环经济、低碳经济不断壮

大，必然表现为资源节约、环境友好、人与自

然和谐相处。可以说，经济发展方式转变到什

么程度，生态文明建设水平就会提高到什么层

次。没有经济增长方式的根本转变，就不可能

有真正意义上的生态文明建设成就。
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商南县委、县政府围绕 “生态立县”的战

略目标，努力将商南建设成为人类最佳宜居地。

２００８年以来，全县累计投资３０００多万元用于城
市绿化美化建设，建成了沿河两岸的绿化景观

带６千米，新增绿化面积１３０余万平方米。实
施大树进城工程，引进名贵大树，分布在县城

主街道两侧，形成了春夏秋冬有景可观、赤橙

黄绿交替鲜明的绿化特色，实现了整体上的流

线美、气势美和结构上的层次美，体现了 “一

石一木皆入画，一花一草都是景”的绿化构想，

打造出 “水在城中，城在林中，人在景中”的

城市意境。

建设生态文明是系统工程，是长期艰苦的

战略任务，必须大力发展生态经济，积极倡导

生态文化，认真落实生态保护各项举措，改善

生态文明环境，陶冶生态文明情操，以 “生态

立县”为抓手，以人与自然和谐共生为目标，

以环境优美的城镇为平台，打造富集生产要素

的洼地，走出一条属于土石山区的突破发展、

可持续发展的生态文明康庄大道。

青山常在，绿水长流，是世世代代商南人

的生命之根、发展之基、幸福之源。

逆势崛起的工业

———商南工业从无到有历经脱胎换骨

李春娟

　　中华人民共和国成立之前，商南工业几乎
是零基础，一届届县委、县政府和着时代的音

符，引进技术、培育人才，立足实际，争取资

金、选择项目，稳步发展工业。

从无到有的老工业

中华人民共和国成立初期，商南县自产自

销火纸、皮纸、草绳、烧酒等，主要以手工业

为主，生产设备简陋，产品门类稀少，产品市

场占有率低。

２０世纪５０年代，社会主义改造后组建起来
的以手工业生产为主的集体所有制工业企业，

开始了艰难的起步。１９５７年，县办工业企业１３
家，其中国营 １家，剩余 １２家均是私营工商
业。１９５８年至１９６５年，先后建起面粉加工厂、
农业机械厂、副食品加工厂、云母矿加工厂等

企业。１９６０年４月，商南县综合厂仿制出１５千
瓦水泵两台，１千瓦直流发电机１台，实现了商
南机械制造零的突破。

１９５７年４月，商南迎来了苏联地质专家克
拉布居里克夫地质普查队，经过三个多月的勘

探，揭开了商南地下矿藏的神秘面纱，初步掌

握了沉睡在商南地下几千年的矿产资源分布，

这第一手珍贵资料为挖掘地下宝藏、开矿办厂

提供了科学依据。

１９５８年９月，冶金部４０７地质队也进行了
实地普查，进一步考证了商南矿产资源储量和

分布状况。同年，中国地质部在曹营、富水松

树沟建起了商洛铬矿，同时由西北冶金地质勘

探公司三队负责修筑的富水松树沟简易公路顺

利通车，为矿业发展提供了便利。由此，商南

矿业发展开始起步。

１９６５年７月，商南县地方国营云母矿在曹
营公社金盆建成投产，１９７４年石棉矿与云母矿
合并。当初，白手起家的云母矿，招收工人９０
多名，男工野外开采，女工车间加工。同年１２
月中旬，云母加工厂捷报频传，产品发展到云

母、石棉等４个类别１２０多个品种，被商洛地
区授予 “商洛地区先进企业”称号。

由于云母过度利用导致矿藏量锐减，１９８０
年底，商南县工业局将云母矿迁址城关镇富家

沟口，从四川、新疆等地进购的云母原材料，

按照不同的规格加工成半成品，１９８１年正式投
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产，产量可观。

１９８２年秋，根据县委、县政府要求，企业
要创新管理，打破 “大锅饭”现象。矿上率先

创新劳动定额管理，全员实行计件、定量计酬

工资制，下不保底，上不封顶，多劳多得，大

大激发了工人劳动生产积极性。打破过去吃

“大锅饭”的束缚，不仅工人的平均收入高于其

他企业的员工，企业也成为全县上缴税款大户。

１９８９年１１月，商南县云母加工厂新开发的
猫眼位计云母，产品质量达到并超过日本进口

的同类产品。该厂被国家能源部列为定点生产

厂家，同时，该项目也被陕西省列为新产品开

发项目，填补了陕西省同类产业的空白。

１９９７年，国家实行国有企业改制重组，但
是县云母矿这个国有企业没有发生质变，只是

采取整体转移，以股份制的形式，推动企业更

好发展。全矿４０多名人员全部自愿入股，最低
１股，最高８股，整合资源的同时，成立了理事
会，设理事长、监事长和常务理事，实行民主

决策、民主管理，保证了企业持续发展，年年

无亏损。自１９９５年以来，连续１９年被省政府
授予 “重合同守信誉企业”，连续１４年被商南
县国税局评为 “诚信纳税企业”。

自此，商南采矿业从无到有，实现了零的

突破，虽一波几折，但披荆斩棘、奋力前行，

为县域经济发展做出了突出贡献。

商南油桐、生漆、龙须草三种资源丰富，

遍布全县，被称为商南 “三宝”。在工业方面，

政府号召 “一机带三机”，新建工业企业９家，
油漆化工厂、工艺编织厂、机电设备厂等当时

的骨干企业相继创建。自此，“三宝”被广泛运

用，称为商南人的 “钱袋子”。

１９７２年１２月，建厂不到两年的商南工艺编
织厂，生产的龙须草地毯由天津海岸出口意大

利和东南亚各国，１９７７年创汇飙升到 １２万美
元，创下县内企业所得外汇之最，为商洛地区

增光添彩。

１９７３年，商南竹器厂引进烙花筷子工艺技
术，当年生产销售筷子５万把，受到消费者普
遍欢迎，被评为省优产品。１９８０年开始，冬青
木筷被北京人民大会堂作为旅游产品展销，此

后不久竹器厂演变为商南县油漆化工厂，生产

的冬青木烙花筷子被国家轻工部、商业部、旅

游局在广州举办的 “迎亚运”旅游购物节上授

予 “天马奖”，１９９１年该厂生产的奶油胶漆荣
获 “省优质产品”称号。

商南县非食用油———桐油加工有１０００多年
的历史，２０世纪６０年代开始机械加工，桐油作
为产业在七八十年代非常兴盛，被指定为国家

币钞厂供应商厂家，令无数商南人引以为豪。

２０世纪六七十年代，政府号召 “广栽油桐，发

家致富”，并建成商南油脂加工厂，走 “种植—

加工—销售”一体化模式，做强油桐产业，为

商南人造福。

伴随着商南优良生漆项目的发展，精美的

漆器工艺在商南县应运而生。１９８２年以来，商
南引进陕西省凤翔县推光漆工艺，带动、传授

县内从艺人员１２０余人，成为吸引外资、换取
外汇的主要漆器工业。商南木器工艺厂是推广

生漆出口产品的主要厂家。

但因市场、体制、创新、科技、经营等方

面的原因，商南 “三宝”逐渐退出了历史舞台。

当年，桐油、生漆、龙须草这三类原生态资源，

在政府引导下，大面积种植，并积极投资办厂，

扩大产品销售渠道，把随处可见的自然资源有

效利用，为农户增收、为财政增税、为商南人

增彩。

水泥，是城乡建筑行业的必需用材，２０世
纪７０年代，人们生活水平的提高，促使建筑行
业迅速发展，水泥市场需求量急剧增大。１９７１
年前后，东岗水泥厂和县水泥厂相继建成投产。

但是新建的社办东岗水泥厂，由于设备落后，

加之缺乏生产管理经验，年产量仅仅在８００吨
左右，产品无标号，企业连年亏损，东岗水泥

厂发展陷入困境。为改变这种不景气的状况，

时任黑漆河大队支部书记的刘先印被派去任厂

支部书记。面对现状，刘先印提出了独到的经

营思路。他建议改革体制，更新生产设备，主

张引用新工艺的改革方案得到上级与主管部门

的一致认同。１９９０年水泥产量由上一年的３０００
吨，增长到 ７０００吨，产值首次突破百万元大
关。１９９２年工厂又进行大规模的扩建，新上了
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一条年产２２万吨的生产线。１９９６年，进行技
改，４４万吨水泥生产线投产，从此东岗水泥厂
成为商南县建材重点骨干企业，在县域经济发

展发挥了十分重要的角色。

一次次艰辛跋涉的历程，一行行摸索前行

的步履，一个个熠熠闪耀的光环……商南的老

工业，就是在这种大环境下，从无到有，由小

到大，由弱到强，从而铸就了昔日的辉煌。

渐遇困惑的工业

挑战，前所未有；机遇，亦千载难逢。站

在历史的风口，谁掌握高质量发展的 “金钥

匙”，谁把握住发展大势，谁就能踏上崛起之

路。

改革开放以来，有一句近乎家喻户晓、妇

孺皆知的口号叫 “无工不富”。说的是工业是经

济繁荣的 “发动机”，是投资增长的 “千斤

顶”，是财政增收的 “聚宝盆”。然而，长期以

来，商南工业经济发展与同属贫困山区的周边

县相比，严重滞后，从规模和效益上说，没有

一家年产值过亿元、利税过千万的骨干企业。

由于地方工业不发达，产业支撑力弱，本地资

本被动流失，需求靠外向型拉动，流通畸形，

就业率、税费率、财富积累率、城镇化率都很

低，形成了经济的徘徊不前、恶性循环。

随着国内外经济形势的不断变化，商南县

工业也面临着新的机遇和挑战，如何更好更快

地促进其发展，成为各级政府和有关部门共同

关注的问题。同大企业相比，商南工业在规模、

管理、融资、信息、技术和人才等方面还较薄

弱，在激烈的市场竞争中还处于明显的劣势，

使得工业经济在发展过程中仍面临着许多困难

和挑战。

企业规模偏小，管理水平落后。由于规模

以下工业年产品销售收入都在 ５００万元以下，
而成长性较好的规模以下企业随着逐步发展扩

大升为规模以上企业，故规模以下工业企业规

模普遍偏小，平均水平也普遍偏低。同时，在

规模以下工业企业中， “家族式管理”和 “小

作坊”模式较为普遍，管理和技术人员严重缺

乏，企业管理水平落后、整体素质偏低；多数

没有质检部门和财务管理部门，企业老板生产、

管理、销售一肩挑，即无长远规划和创业蓝图，

也没有品牌意识和市场发展观念，因而在激烈

的市场竞争中处于明显劣势，制约了企业的发

展。

产品科技含量低、产业结构矛盾突出。商

南县工业虽涉及多行业，但仍以传统产业为主，

产业结构矛盾较为突出，在发展中虽有所调整

和改善，但与市场发展需求仍不相适应。从产

业结构看，资源开发型、产品初加工型、劳动

密集型、能源消耗型产业仍然占较大比重，而

高技术含量和高附加值的行业比重较低。据普

查数据显示，８０％的企业主要集中在非金属矿
采选、农副食品加工、纺织、木材加工及木制

品、化学原料及化学制品制造、非金属矿物制

品、电力燃气及水的生产供应等传统产业行业；

而技术含量高，附加值高的医药制造、电子及

通讯等高科技行业，无论是企业个数还是主营

业务收入和利润总额等占比还不到１％。其主要
原因是商南县工业大多依托本地的资源优势逐

步发展起来的，大部分企业对科研投入少，产

品开发更新缓慢，不能满足市的需要，影响企

业创新和发展。

企业融资困难，生产规模难以扩大。由于

工业受到规模、所有制和资信度低等多种因素

影响，企业贷款难，融资渠道不畅。据了解，

目前全县工业资金来源主要依靠企业本身资本

积累，业主从银行贷款比较困难，而民间筹资

则成本高、风险大，企业仅靠有限的资金维持

简单的重复生产，没有过多资金实施技术改造

和设备更新，影响了产品升级和结构调整及企

业的发展。超过７０％的企业感到生产资金不足，
有６２７％的企业最希望政府给予的是资金扶持。
因此，融资难仍然是制约工业经济发展的 “瓶

颈”。

信息欠缺，投资盲目性较大。由于工业集

中在乡镇，企业缺乏灵通的信息和对国家政策

撑握了解，企业主往往只从眼前利益出发，投

资、生产缺乏深入研究和通盘考虑，盲目投资

和低水平重复建设也较为普遍。如前几年的钒
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矿问题，业主缺乏对国家政策的了解，而进行

盲目投资开采；近几年的小水电开发，虽然有

国家政策的鼓励，但一些业主不注重深入实地

考察和研究，盲目地投资上马，致使投资收益

不尽人意。从普查数据看，２００８—２０１３年受多
方面因素影响，商南县规模以下企业停产或关

闭的就达到了４７家，占总数的２４３５％。
高耗能行业企业多，资源与环境受到影响。

从能源消耗行业排名情况看，金属制品、非金

属矿物制品、化学原料及化学制品制造等高耗

能行业企业，占企业总数的３５２％，对节能降
耗形成一定的压力。同时，随着工业经济的不

断发展，资源消耗过快、环境污染加大等问题

也随即而来，如钒矿资源的过度开采引起了植

被破坏，水土严重流失；部分私人小矿窑掠夺

式开采，造成资源浪费和安全事故隐患等，这

些问题值得引起高度重视。

企业经营管理粗放，人才缺乏。多数企

业存在经营管理观念落后，缺乏应有的市场

竞争意识、投入产出意识、现代管理意识和

人才竞争意识，企业经营管理比较粗放，缺

乏严格科学的管理机制，企业重大决策取决

于董事长 （总经理）个人素质，没有科学民

主的决策机制，在一定程度上增加了企业发

展的风险。企业普遍存在经营管理人员、市

场营销人员和专业技术人员缺乏问题，根据

经济普查结果显示，有中专以上学历人员占

职工人数的１２％，有专业技术职称人员只占
职工人数的５％，重点企业董事长 （总经理）

受过国民大专教育的不足 ５０％，而且都没有
受过专门的企业管理知识培训。

众所周知，工业是国民经济的支柱，在推

进农业产业化、促进城镇化中起着重要作用，

在三大产业中处于主导地位，是加快全县工业

经济发展，增强县域经济整体实力，扩大就业，

保障社会稳定的重要力量。为此，商南县委、

县政府树立科学发展观，抢抓机遇，扩大工业，

大办工业，以工业形成产业支撑力、拉动力。

承载希冀的新工业

察势者明，趋势者智。中共十九大报告指

出：“我国经济已由高速增长阶段转向高质量发

展阶段。”回顾商南工业的发展轨迹，不难发现

其后发赶超的奋斗足迹。

２０１０年，商南县委在当年工作要点中明确
提出：加大大集团、大企业的引进力度，加快

企业改造重组，鼓励企业加快技术改造，引进

先进设备，积极开发新产品提高附加值。继续

实行领导干部包抓企业责任制等措施，全力帮

助企业解决各种困难，抓好扶持企业发展的优

惠政策落实，为企业创造宽松的生产环境。

２００９年完成工业生产总值１９２亿元，规模以上
工业总产值１０亿元。２０１０年上半年完成工业生
产总产值１７亿元，占年计划的５４５％，同比增
长３７４％。

短短两年，弹指挥间，长期制约县域经济

发展的关键因素———工业经济规模小、效益低

的死结在松开，瓶颈在突破。

２０１３年以来，县委、县政府先后出台 《工

业经济发展三年赶超规划》《关于加快推进镇域

工业经济发展的意见》和 《关于进一步加快工

业经济发展的决定》等文件，坚持把工业经济

作为支撑县域经济发展的重要支柱，大力实施

“工业强县”战略，探索新思路，采取新举措，

为全县工业经济的不断壮大发展奠定了坚实基

础。

商南县坚持 “将大企业做强，小企业做大，

微企业做多”的发展思路，积极实施中小企业

上规模工程，随着丹江农特产品开发有限公司

跻身规模以上企业，县上规上工业企业数量增

至２１家。同时项目建设进展顺利，秦东集团年
产１００万吨水泥粉磨站生产线改造项目已全面
建成投产，柏伦包装产业园年产４０００万个新型
包装盒项目也开始试产。２０１３年上半年，全县
规模以上工业累计完成总产值２２０６亿元，同
比增长３９％，占计划的５２５％；规模工业增加
值７４８亿元，增长３０３％；实现主营业务收入
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１８３１６９３万元，增长７１４５％；利税６３０６６万
元，增长 １２０４％；利润 ６０６１９万元，增长
８１８２％。达到时间过半、任务过半的预期目
标。上半年全县共有１０户企业产值超过亿元，
较上年同期增加 ４家，实现产值 １７０７亿元，
占规模以上工业企业产值总量的７７３８％。其中
秦东集团公司３０３亿元，金丝源粮油食品公司
２０９亿元。

至此，商南工业进入平稳较快的发展。

２０１８年商南完成规上工业总产值１２１０３亿元，
同比增长２０６％，完成规上工业增加值 ３３３３
亿元，增速 １４２％；完成非公经济增加值占
ＧＤＰ的比重达到５６１１％。新增规上企业 ４家
（万达汽配、秦乔农林、宏昌建材、盛彩包装），

新增限上商贸企业４家 （商洛市德福堂大药房、

陕西天亿源实业有限公司家园酒店、商南县秦

成汽车贸易有限责任公司、商洛市雅都壹品餐

饮服务有限公司）。

重大项目建设既是反映当前经济建设的一

个缩影，也是决定未来产业、引领经济发展的

“风向标”。

２０１６年商南举行了４２个首批重大项目开工
仪式，在项目建设推进中，持续改善条件、优

化环境、加快工业经济发展，实行 “五个一”

的重点工业企业联系包抓制度，即一项重点工

作、一名领导牵头、一个部门负责、一套实施

方案、一个班子落实。

２０１８年全县实施的８６个重大建设项目，年
度计划投资１１７４７亿元，累计完成投资１１９９１
亿元，占年度计划投资１０２０８％，下达１０个镇
办、３２个单位项目谋划任务１７１个，实际谋划
项目１８５个，完成年度任务总数的１０８％。２０１９
年全县 ８２个重大建设项目，年度计划投资
１１５２２亿元，８２个重大建设项目开 （复）工在

建７４个占总数９０２４％，未开工项目８个占总
数９７６％；累计完成投资６２６８亿元，占年度
计划投资的５４４％。商南把重大项目建设作为
促投资、稳增长，调结构、惠民生的重要抓手，

作为助推全县经济社会发展的重要引擎，坚持

大手笔谋划，园区化建设，高效率推进，项目

建设进展顺利、态势良好。

同时，商南把工业园区建设作为推动工业

经济提质增效的主要途径，不断完善园区规划，

加强基础设施建设，调整产业结构。同时，商

南通过招商引资，并在招商理念、方向、路径、

方式上进行突破，有效助推县域经济发展。通

过打造创业阵地工程、加大宣传力度工程、实

施规划提升工程、实施机制创新工程、服务配

套工程、企业孵化工程、创业集群培育工程、

品牌管理工程 “八大工程”，全面激活 “创业

新城”。

项目兴，商南兴；项目强，商南强。项目

是区域崛起的脊梁，商南发展迫切需要大项目

的带动和现代产业的支撑。面临深刻变化，机

遇与挑战并存。近年来，商南紧抓西部大开发

等重大战略机遇，把重大项目摆在更加重要的

战略位置上，从县城的实际需要出发，实施引

领发展的大项目，加快调整产业结构、转变发

展方式，着力打造大企业、大集团、大项目，

发展优势产业，补齐产业短板，培育新兴产业，

形成产业链条长、辐射能力强的新兴产业集群，

真正实现商南的跨越发展和科学发展，壮大全

县综合经济实力，不断提高人民群众生活水平

和幸福指数。

想昨天百炼千锤，看明朝千娇百媚。近年

来，全县重大项目实现大提升、大转型、大发

展，项目建设的速度之变、方式之变、思维之

变，更让我们感受到未来五年城市发展再攀新

高的底气与信心。假以时日，商南项目建设形

成的产业集群效应将充分释放，综合实力将迈

上一个新台阶。

美丽不仅要依靠保护，更需依托发展。我

们要像珍惜自然环境一样珍惜发展机遇，用科

学的、发展的眼光来看待现实的选择，抓好重

大项目建设，抓好新型工业化这个 “牛鼻子”，

撑起经济发展的龙骨，从而实现大步跨越、加

快转变，增强商南的建设后劲和持续发展的动

力。

当下商南工业正蓄势待发、澎湃热烈，而

这一切，正始自于多年来商南工业历经艰辛的

脱胎换骨，浴火重生。其得来，实为不易！
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大交通引领大繁荣

———商南交通发展的峥嵘岁月

张　瑜

　　交通，历来是经济开发、社会发展的大动
脉，古今中外，要发展、要繁荣，都无一例外

地要发展交通。交通，是城市生存发展、内畅

外联的命脉所在，被形象地称之为城市的 “血

脉”，道路通则城市兴，道路塞则城市衰。如

今，城市已经成为人流、物流、信息流、资金

流的汇聚地……尔今，商南交通四通八达、内

畅外联的综合交通网日趋完善，全方位、立体

化的现代交通体系正在建成。

要想富　先修路

经济发展，交通先行。商南交通最早时期

因地势地貌及山河自然切割等方面的影响，交

通闭塞，尤其是南北道路，崎岖难行，一个漫

长的时期，靠人们肩担背驮，生产、生活方式

极其落后。１９３６年７月１５日西界公路过境通
车，使陆路交通开始了由驿道驮运向公路运输

发展的质的变化。但管理不善、维修不力，导

致路况极差，当时民谣说：“一去二三里，抛锚

四五回，修车六七次，八九十人推。”至 １９４９
年行车完全中断。

新中国成立后，商南县委、县政府非常重

视交通运输事业，开山劈路，越河架桥，把兴

修公路作为建设社会主义的一项基础性工程来

抓。一年修一条或几条公路，年年挖山不止，

筑路不停。领导苦抓，干部苦帮，群众苦干，

下硬茬解决交通瓶颈这一难题。尤其是 “七五”

期间，党和政府把交通列为经济建设的重点，

国家投资，群众投工，使交通运输成为富民富

县的基础工程，并取得空前的成效。

商南境内第一条公路是县城至青山街２０千
米的人力车道，１９５９年又拓宽整修成能通汽车

的简易公路。１９６０年商郧公路商 （南）湘

（河）段建成通车。１９６９年区区通公路；１９８０
年乡乡通公路。其后１０年，交通运输被列为重
点建设项目，国家投资近千万元，新修公路４０
千米，改造旧路１２６千米，接通了新庙至河南
穆家垭，赵川至湖北郧西县、郧县的省际断头

线；开通白玉、湘河两区的区际断头线，使公

路四通八达，形成环状格局。至１９９０年底，全
县公路通车里程５０２９千米，其中３级公路１９９
千米，黑色路面４０千米，永久型桥梁１９千米
７４座。丹江水路因河道淤塞断航３０年后，也于
１９８６年列入国家内河航运计划，进行疏浚，已
部分通航，形成了东西连接、南北迂回的交通

网络格局。２０世纪９０年代乡村公路建设进入一
个黄金期。商南县时任县长吴前进及其他的同

志们，发动广大人民群众，以前所未有的慷慨、

热情、毅力，不计一切地投身山区公路修筑；

向上级有关部门争取物资、技术援助，形成了

内外合力，推动公路建设超常发展。１９９０—
１９９４年共投资１０００多万元，建成 “８路３桥２
站”等１３项公路交通工程，全县基本实现村村
通公路。

改造提高南部、西南部干线公路：商 （南）

郧 （湖北省郧县）路１０２千米；郭 （家垭）黄

（山阳黄土凸）路，郭家垭至丹凤竹林关段５７
千米三级公路。开通３条省际通道，一是东南
方，富水经龙窝、新庙至河南省西峡县西坪镇

穆家垭３１千米四级公路；二是西南方，赵川镇
至湖北郧西县八道河１２千米四级公路；三是正
北方，县城至河南卢氏界岭２２千米四级公路。
分别与河南、湖北公路联网。开通区际断头线３
条，湘河水沟至白玉耀岭河２４千米四级公路，
白玉开河至赵川白鲁础２４千米四级公路。还修
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通石柱河至梁家坟１５千米四级公路，乡村公路
４３条４０７１千米。架设湘河丹江红鱼口大桥，
赵川滔河大桥等９座大中型公路桥梁。建成赵
川汽车站，县城二级汽车站。

至此，全县２４６个行政村中有２１０个通公
路，村通率为８５３７％。终于使闭塞千年的山区
公路交通，内部迂回成网，对外四通八达。

进入２１世纪，县委、县政府抢抓国家实施
的 “村村通”建设政策，进一步加大公路投入

和建设力度。采取 “国家投一点、地方筹一点、

社会捐一点、群众出一点”，以工代赈 “群众打

底子、交通铺面子”等投融资机制，筹措募集

建设资金。把农村公路建设从部门行为转变为

政府行为，从行业行为转变为社会行为，受到

农村群众普遍支持和拥护。同时，铁路、高速

路也在快速发展。西合铁路西由清油河镇清油

河村入境，途径清油河、试马、城关、富水，

东至富水镇桑树村豫陕界出境，道路总长３５千
米。２０００年５月２８日，西南铁路西合段正式开
工修建，２００４年１月６日正式建成运营货运，
２００６年４月同时开通了西安至安阳、南京、上
海客运专列。截至目前，商南到厦门、深圳、

西安、温州、宁波、包头、广州、西宁、兰州、

南宁已全部开通专列。

人生在勤，不索何获。如网的交通设施为

经济发展奠定了基础，可辉煌的成就中却渗透

着决策者和建设者的心血。

———高速公路从无到有。凡事勤则易，凡

事多则难。沪 （上海）陕 （西安）高速 （Ｇ４０）
东起河南省界的富水镇的马安石，经富水、城

关、过风楼，西至金丝峡镇梁家湾，全长５８千
米，于２００５年１０月１７日动工。２００６年，沪陕
高速建设在丹江沿岸如火如荼地进行。在丹江

河谷地段，开凿了总长近１５千米的隧道，架设
跨河大桥包括为当地老百姓修建的便民桥、慈

善桥、连心桥共９２座，从此天堑变通途。２００８
年１０月 １２日建成通车，路基宽 ３３５米 （双

幅），双向６车道，成为西北地区东出陕西，南
通中原、江南的一条高速、安全、便捷的重要

高速通道，去省城西安行车时间一下子由６至８
个小时缩短到２５个小时，使 “云横秦岭家何

在，雪拥蓝关马不前”化为过眼云烟。

———农村公路步伐加快。商南县委、县政

府抢抓国家实施的 “村村通”建设政策，进一

步加大公路投入和建设力度，在广大人民群众

的大力支持下，至２００８年底，全县村村修通了
水泥路，实现路网全覆盖，村村通了班车，率

先在商洛市实现村村通水泥路目标。截至２０１８
年底，全县公路总里程达１９８３５千米，基本形
成以县城为中心、以县乡公路为骨架的 “四横

两纵、两大迂回”的交通格局。

历经半个多世纪的苦战与努力，境内一条

条连接丹南与丹北、山下与山上、深山与浅川、

城市与乡村、县内与县外的沙石路、水泥路、

柏油路，实现了由低等级到高等级、由量变到

质变的华丽嬗变。一条条宽阔的公路，如同起

舞的飘带在崇山峻岭中逶迤绵延；一辆辆轿车、

机动车在田间地头穿梭，给人们带去便利、和

谐和幸福。

公路通　百业兴

从人力车到汽车，从交通闭塞到大道通衢，

交通运输事业的发展印证了一个时代、一座城

市的发展轨迹。

新中国成立后，很快恢复西界公路运输，

其后，随着公路建设的发展，汽车客货运输发

展迅速。

１９６５年１１月１１日是个特殊的日子，１１辆
汽车浩浩荡荡开进了赵川，使封闭了几千年、

被大山阻隔的丹南丹北终于连为一片。当年的

组织者有意选择 “１１月１１日”，组织 “１１辆汽
车”参加通车典礼，其良苦用意是： “１１”象
征着人的两条腿，当地人有把步行称作 “１１号
车”的说法，故此拿 “１１”来寓意靠肩挑背驮
两条腿走路的历史结束了！

１９９０年全县有大型客货车２８３辆，小型客
货车１１５辆，货运量 １３４万吨，货运周转量
２４３万吨千米；客运量２５９万人次，客运周转
量１０１６万人千米。西界线日均车流量３６３９车
次，其中：汽车 ６２４车次，拖拉机 １７６车次，
人力车８３车次，自行车２７５６车次。８０年代各
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乡村及村民个人拥有各种型号的拖拉机８５０余
台，载运吨位１１００吨，农忙耕地，农闲运输。
肩挑背驮的古老落后的运输方式，逐年由汽车、

拖拉机、人力车运输所取代。全县基本形成汽

车、拖拉机运输网络，机动车辆运输基本取代

中、长途人、畜力运输。

路通财通，便捷的交通提高了特色产业的

附加值，让大山深处的核桃、板栗、香菇、猕

猴桃等 “香饽饽”远销国内外。

随着商南农村交通基础设施的不断改善，

公路沿线产业带逐步形成，加工厂、社区工厂、

手工制造等一批企业在乡村落户。

———运输功能日臻完善。１９９１年初境内有
汽车站一家，即商洛运输公司商南客运站，负

责全县长途客运业务，全年客运量达到３２１万
人次，是当时县内唯一的客运站。１９９３年有发
往商州、西安、南阳等线路５条。１９９６年又增
设发往洛南、灵宝 （河南省辖县）、潼关、下峪

口等线路。２００２年开通由商南发往广东省澄海
长途客车１辆，２００６年开通由丹凤经商南到北
京的长途客运１辆，直到现在 “北上广”的客

车全部开通，商南群众到外地打工、旅游都非

常方便，再也没有之前到大城市非得上西安或

者下河南换乘，沿途颠簸、浪费时间、出行难

的困扰。

———农村客运大力发展。２０１０年４月，金
丝峡旅游客运站动工建设，为一级旅游客运站，

主要以旅游车辆进出服务为主，南来北往的游

人到此，当地农民的农特产品、手工制品等非

常畅销，带动了当地经济发展。

２０００年８月商南县汽车运输公司成立出租
车管理公司，共有出租车６１辆，带动了当地从
业人员６１人，他们通过熟练的驾驶技术以及热
情周到的服务，为人们带去了方便、快捷的生

活。２０１０年全县拥有货运车辆１３５台，拥有货
运企业４户，“走出去、带回来”拉动了商南经
济的持续增长。

“十二五”期间，商南县努力打造 “综合

交通、智慧交通、绿色交通、平安交通”，在稳

中求进、创新发展的总基调下，全县交通基础

设施建设完成固定资产投资７１６亿元。

２０１８年，商郧路 “三改二”全线贯通，郭

山路郭家村至过风楼段三级公路改建、花瓶子

至白玉河口公路、捉马沟至红庙段公路建成通

车。按照贫困户、贫困村、贫困县 “５７７”脱贫
退出标准，通沥青或水泥路的行政村比例达到

９７％的要求，县上通过积极争取项目，多方筹
措资金，全力加快建设，完成３９条１６８５千米
建制村通畅项目，５６条 １８６４６千米通村公路
“油返砂”整治，实现了１００％行政村通沥青或
水泥路目标。

７０年间，四通八达的公路交通网成为商南
经济腾飞和社会发展的重要支撑，而且群众在

公路建设中得到了很多实惠。尤其是在始终坚

持民生为本的７０年间，商南县交通运输发展拥
有了更清醒、更务实的发展思路与理念。

商南交通运输局本着 “修一条路，造福一

方群众”的理念和思路，在公路建设中努力增

加群众的现金收入。

重管理　保畅通

商南县交通管理，古代及近代的中华民国

时期均无官方管理机构修桥、补路、造船。新

中国成立初期，公路交通行政业务由县政府建

设科兼管，１９５１年成立交通科，１９６０年改为交
通局，随着交通建设事业的发展，机构设置和

管理体系不断完善。１９９０年县属管理机构有公
路运输管理站、地方道路管理站、航运管理站、

搬运站、运输公司５家；商洛地区驻县交通管
理机构有：公路管理段、交通征费稽查所、商

南汽车站等３家。管理项目有路政管理、交通
管理，其中包括车辆管理、驾驶员管理、安全

管理、养路费征收管理等；运输市场管理，包

括市场管理和运价管理。逐步形成科学管理体

系和管理手段。１９９１年县交通局是县政府主管
交通运输的职能部门，１９９８年确定为政府工作
部门，２００９年更名为商南县交通运输局。先后
荣获省级管养示范县、建设管理优秀县、养护

管理 “好路杯”优秀县、省级 “四好农村路”

示范县等省市县荣誉１６０余项，连续三年荣获
全市农村公路 “好路杯”竞赛金杯、年度目标
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责任考核优秀单位。

窥一斑而知全豹，处一隅而观全局。商南

县交通管理局用力建设好公路，当好乡村振兴

的 “先行官”。近年来，累计投资３１６９亿元，
先后改建县乡油路 ７８９５千米，建成商郧路、
开白路等一批主干道，新建桥梁 ４２座 ４３千
米，改造危桥１７座０９３千米，新修通村水泥
路１２０４３千米，实施安防工程７４２千米，实现
了村村通水泥路。特别是在无项目、无资金的

情况下，克服重重困难，建成迎宾大道７千米，
完成连续几年特大水毁道路重建，试马省级现

代农业园区等一批产业路建设。与此同时，还

完成了各镇办四级客运站建设，构建了覆盖县

镇村三级的交通网络，全县公路通行密度和通

行质量不断提升，彻底改变了昔日晴天一身灰、

雨天一身泥的现象。

用智管理好公路，打造安全畅通的 “新样

板”。围绕打造 “畅、洁、绿、美、安”的道

路环境，县上成立了专门养管、质量监督机构，

在镇办设立了农村公路管理站，配齐了村级公

路管护员，负责辖区公路日常管理维护，建立

了道班工人、客运司机、镇村干部 “三位一体”

路况信息平台，健全了县有路政员、镇有监管

员、村有护路员的三级管理体系，确保了事事

有人监管，路路有人养护。认真落实道路管理

主体责任，在农村公路重点区域设置了龙门架；

在新建道路两侧，安装了防护网和隔离桩，设

置了路田分界墙，做到了路田分界、路宅分家、

路容整齐，有效遏制了超限超载车辆上路行驶，

确保道路通行安全，大大提高了农村公路的使

用寿命。

用心养护好公路，勾勒农村最美的 “风景

线”。坚持 “有路必养、养必优良，有路必管、

管必到位”的原则，全面深化省市农村公路养

护体制改革，理顺了农村公路养护管理体制，

构建了 “县乡道县管、村道镇管村养”的养护

管理模式和 “分级负责、以县为主、分类养护、

依法管理”的养护机制。按照四季常青、三季

有花的创建目标和 “三园五化六统一”养护要

求，坚持将建设与养护、美化与绿化同步规划

建设，在公路建设过程中，养护工作提前介入，

路政管理快速跟进，篆刻安全标语，谋划客运

线路，打造休闲绿地。截至目前，全县打造干

线化养护里程２３５千米、文明路１２５千米、示
范路９３６千米，实现了养护日常化、精细化、
规范化，着力打造 “车在路上走、人在画中行”

美丽公路，典型经验在全市推广，公路品质迅

速提升。

用情运营好公路，做好经济发展的 “服务

员”。按照 “以城带乡、城乡统筹”的思路，

创新服务模式，提升保障能力。始终保持高压

态势，联合公安、交警等部门组织开展客运市

场专项整治，严厉打击黑出租、黑驾校违法行

为，努力维护广大旅客合法权益。全市率先推

行电动新能源公交车和刷卡乘车业务，完成了

清油河等５个镇办客运公交化改造，运营率达
８３３％，建制村通客车率达１００％，城乡客运一
体化发展水平达到３Ａ级以上。探索构架 “交通

＋物流”的服务模式，以农村公路为骨架，以
通村班线为依托，以通村客车为载体，培育了

物流服务中心２个，设立乡镇物流综合服务站
１０个，打通了村级物流最后一千米，初步构建
了县城分拣、镇办中转、村社区配送的三级物

流服务网络，实现了农产品 “货畅其流”和

“物尽其值”，助推群众持续增收。

古往今来，为了商南交通事业的发展，有

一批又一批的志士仁人，前仆后继、披荆斩棘，

鼎力开拓、忘我奉献。在交通战线上兢兢业业、

勤勤恳恳忘我工作的模范干部和工人，他们中

间既有以身作则、身先士卒、敢抓敢管、勇挑

重担，积极带领干部群众团结奋战、共闯难关

的领导干部，又有不畏艰险、吃苦耐劳、埋头

苦干的一般干部和工人，他们以自身的努力，

修好路、管好路、养好路，推动着公路交通运

输事业的快速发展。

风正海阔，自当扬帆破浪；任重道远，更

须策马扬鞭。如今，商南县交通事业突飞猛进、

日新月异，条条道路像飞舞的彩带、奔腾的血

脉，基本形成了 “以县城为中心，以县乡公路

为骨架”的 “四横两纵、两大迂回”的交通格

局，为县域经济社会发展提供了良好的交通保

障。
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走上必由之路的足迹

———商南现代农业的求是与创新

刘小翠

　　商南是一个农业大县，但还不是农业强县。
建国以来，商南人民经历从饥饿到温饱、再向

小康奋进的伟大征程。全县绝对贫困人口逐年

减少，实现了历史性的跨越。据历史资料记载，

１９４９年全县农业总产值４０３万元，当时大部分
人的生活仅维持在最低的生存水平。１９５７年全
县农业总产值达到６００万元，农民人均纯收入
２１８６元。１９４９年到１９７８年，城乡人民生活虽
有所改善，但变化不大，１９７８年全县农业总产
值上升到 ２９２６万元，农民人均纯收入也仅为
５４９７元。

中共十一届三中全会以后，全县人民自力

更生、艰苦奋斗，大力发展生产，群众收入也

大幅度增加。２０１８年实现农业总产值２３９５亿
元，是１９７８年的１０３９倍、是１９４９年的５９３１
倍，全县农村居民人均可支配收入达到 ７８７０
元，是１９７８年的１４３倍，年均增长１３２％，是
１９５７年 ２１８６元的 ３６０倍，年均增长 １０１％，
农民实现温饱有余，部分村民已实现小康。

商南决策者们深知，全县农业基础设施薄

弱，产业化水平不高，农民组织化程度低，抵

御市场风险能力差。要彻底改变农业发展滞后

的现状，提高农民农业收入，只有靠农业产业

化这只大船，以家庭经营为基础的农民才能够

顺利进入市场，在市场的海洋里扬帆远航，传

统农业才能早日实现向现代农业的转变。这是

商南农业增效、农民增收、农村稳定的必经必

由之路。

做优农业园区

商南极为重视农业园区的建设、推广，认

为建设现代农业产业园区，是加快农业产业化

和城乡一体化进程的重要抓手，对于推动新阶

段农业专业化、规模化、标准化、企业化经营

管理，促进农业由传统粗放型向现代集约型转

变具有重大的战略意义。

为进一步加快推进现代农业产业园区建设，

引领现代农业快速发展，促进农民持续增收，

商南县委、县政府先后出台一系列文件，按照

“一条流域一个产业带、一大片区一个示范点”

的思路，聘请专业规划单位，编制全县农业园

区建设总体规划和各镇办农业园区建设具体规

划，将农业园区与旅游景区、工业园区、集镇

社区统筹规划、高度融合，确保建成一个园区、

打造一个样板、形成一个龙头、带动一个产业、

辐射一片区域。

采取 “政府建底子、企业建园子”的模式，

县财政每年列支现代农业园区建设专项资金５００
万元，相关部门负责园区通路、供水、通电，

镇村负责土地流转、环境保障等，企业负责建

设园区、发展产业，完善利益联结机制，凝聚

园区建设合力。将核心产业作为园区建设生命

线，按照 “特色种植过千亩、生态养殖逾万头、

辐射带动超千人”的标准，在每个园区突出抓

好１至２个主导产业，形成明晰的核心产业集
群，确保园区建成后能形成一定的规模效益和

较为完善的产业链，实现兴一方产业、美一方

乡村、富一方农民。

将龙头企业作为园区建设的引擎，通过招

商引资、项目支撑、基础配套等途径，吸引龙

头企业入驻现代农业园区，通过园区企业辐射

带动周边合作社和农户发展产业，增加群众收

入。同时创新传统种养模式，积极推广新品种，

引进农业新技术，定期开展技能培训，培养一

批有文化、懂技术、会经营的新型职业农民，
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以及农业生产能手、种养能人、“土专家”等实

用性人才，为园区发展提供生力军。

建立现代农业产业示范园区是机遇也是挑

战，只有寻求技术创新、模式创新，不断提高

生产条件和生产标准，打造产业品牌，才能从

根本上解决 “三农”问题。

作为省级现代农业产业示范园区的试马现

代农业园区建设，是２０１６年商南县委、政府确
定的 “六件大事”之一，它涉及试马镇荆家河、

试马街、观音堂、郭家垭、红庙、大坪等８个
村 （社区），园区总面积达６０８６６７公顷。园区
在规划建设之初，就以 “规范化、产业化、现

代化、景区化、社会化”为发展定位，聘请专

家围绕茶叶、休闲观光旅游等８大产业进行高
标准规划，着力打造陕西乃至西部农业现代化

的先行区、农业产业化的集聚区、农业科技创

新的示范区、美丽乡村建设的样板区。

自园区建设以来，有２０多个县直部门和８
家企业共同参与建设。农民自愿将土地租给入

园企业，由入园企业统一规划、施工、管理，

发展茶叶、蔬菜、瓜果等产业。农民以土地参

股，形成集约化、规范化经营，实现土地资源

利用效益最大化。而农民则成为入园企业的员

工，有的参与种植养殖，有的直接参与经营，

有效解决了企业用地和农民务工难题。园区已

建成茶叶基地 ８００多公顷、设施蔬菜园 １４公
顷、大樱桃采摘园６７公顷、户太８号葡萄园２０
公顷，形成畜、禽、果、蔬、茶、药 ６大特色
产业和生态养殖、生态种植、生态旅游３大产
业板块，绿色文章越做越大。吸纳周边８个村
（社区）的３６００余名劳动力，人均年收入达到
６０００元以上。

现代农业园区在从无到有、从小到大、从

弱到强的建设过程中，坚持在探索中创新思路、

在发展中总结经验、在建设中破解难题，取得

了一定成效，商南已建成现代农业园区１５个。

做强农业产业

近年来，商南县坚持把农业产业化经营作

为推动农业农村经济发展的一项全局性、方向

性的工作，积极推进，示范引领，以市场需求

为导向，大力发展特色农业，积极打造生态农

业品牌，努力实现 “农业发展、农民增收”的

目标。围绕特色农业、生态养殖、品牌茶叶三

大要素，做大基地，做精园区，做强产业，有

力推动了全县农业农村经济发展。

商南县委、县政府坚持科技创新，坚持南

茶北移，把茶产业作为头号主导产业来抓，坚

持以市场为导向，按照科学化布局、园区化建

设、机械化加工、产业化经营的发展理念，着

力实施品种改良、加工技术、市场销售 “三大

革命”。依据市场需求和当地自然气候条件，积

极引进龙井４３、乌牛早、中茶系列、安吉白茶、
黄茶、黄金叶等耐寒耐旱优良品种，奋力实现

茶产业转型升级目标，不断提升茶产业发展的

质量，倾心打造中国西部最北端的新兴优质茶

区。全县建设茶园 １６６６７公顷，基本实现了
“人均一亩茶”目标，年产茶叶３９００吨、产值
４９亿元，带动群众从事茶叶种植和务工就业５
万多人，人均增收３５００元以上。

畜牧业是商南农业农村的传统产业，古往

今来都是农民改善生活、发展生产的依托。然

而自养、自食、自销的小农经济模式，死死地

卡住了畜牧业发展的命脉。改革开放以来，商

南县委、县政府按照 “规模化、标准化、生态

化”的思路，奋力筑牢畜禽疫情安全网，坚持

科学规划布局，封闭式养殖管理，加大资金投

入，优化技术服务，出台优惠政策，助推畜牧

产业持续向工厂化、规模化方向发展。采取

“企业＋合作社 ＋贫困户” “公司 ＋基地 ＋农
户”的产业化经营模式，完善土地承租、劳务

分红、畜禽代养等利益联结新机制，建成集种

苗孵化、生态养殖、精深加工、有机肥生产、

生态种植为一体的丰联农牧集团公司，引进国

内领先技术，通过企业带动、合作带养、进场

就业、托管带养等方式带动贫困群众就业务工、

增收致富。全县已创建国家级畜禽养殖标准化

示范场两个、省级畜牧业生态示范场３个、市
级３０多个。

按照山上茶、山下果的思路，县上将猕猴

桃产业发展与茶产业发展有机结合，与 “富民
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强县”战略实施、特色小镇建设、国家全域旅

游示范县创建等有机结合，确立并长期坚持

“规模化发展，标准化建园，优质化栽植”的基

本思路，已建成标准化猕猴桃示范基地１２００公
顷。中华猕猴桃是上天赐予商南的优质资源，

但是千百年来，在深山老林之中自生自灭，当

在２０世纪７０年代，将这一珍品引入人民生活
之后，人们科学发现，科学培育，科学管理，

成为商南农林产业的又一品牌。这些年来，成

功引进陕西果业集团落户商南，率先成立陕南

第一家果业集团县级分公司，制定５年产业发
展规划，投资５亿元，建设高标准猕猴桃等水
杂果产业扶贫基地２８００公顷，带动发展猕猴桃
６６６６．６７公顷。同时，建成区域产销服务中心、
镇级产销服务站，形成高效种植、优品分拣、

仓储加工、线上线下交易于一体的果业发展新

模式，真正将商南建设成为猕猴桃产业发展的

核心区。目前，累计流转土地８０公顷，每年兑
付土地流转费用约 ７８万元；带动贫困户就业
３００多户，户均年增收２６００元；引导贫困群众
入股７０户，户均年增收３８０元。

食用菌生产，同样也是新中国成立之后，

商南农村又一靓丽品牌。改革开放特别是新世

纪以来，商南人坚持把加快食用菌产业发展作

为调整农业结构、促进农业增效、农民增收致

富的短、平、快产业来抓。制定出台相关扶持

办法，全面推行 “合作社＋基地＋科技＋农户”
“企业＋基地＋农户”的生产模式，实行原料采
购、菌袋制作、技术标准、产品销售 “四统

一”，大力推进食用菌集约化、规模化、标准化

生产，全面提高食用菌产品的市场竞争力。依

托海鑫现代农业科技有限公司等企业，大力推

行 “借袋还菇”产业扶贫模式，累计为贫困户

提供菌棒２７０万袋，培育食用菌专业合作社２０
个。全县食用菌种植规模不断扩大，年栽培香

菇等食用菌９３００万袋，实现年产值１０亿元以
上，从事食用菌生产及相关产业农户达１８万
户７１万人，占全县农业总人口的３６％，农民
年增收达到６６亿元，真正把小蘑菇做成了大
产业。为了更好地发展农村经济，增加农民收

入，商南县再次开辟新的绿色天地，大做油茶

产业文章。自２０１０年以来，坚持 “科学规划、

合理布局、科技引路、龙头带动、政府主导、

市场推动”的发展原则和 “标准化建园，规范

化栽植，科学化管理，集约化经营，产业化发

展”的思路，通过建基地、上规模，抓示范、

强科管，扶龙头、创品牌，历经１０年，全县油
茶产业发展取得显著成效，２０１８年全县新建油
茶基地２２００公顷。

与此同时，商南县顺应市场，因地制宜，

缔造多种特色产业集群。累计整合统筹财政资

金３０００万元，采取以奖代补、先建后补、财政
贴息、风险担保等方式，鼓励发展中药材、水

产养殖、电子商务、仓储冷链等特色产业，补

齐产业短板，拓宽增收渠道。目前，全县累计

发展核桃 １７１１３公顷、板栗 ２２４６０公顷、中药
材２８００公顷、散养土鸡３１万只、中华蜂６０００
箱、鱼类７０万尾、高山蔬菜６６７公顷，注册各
类农产品商标１４个，全面构建了区域特色的生
态农产品体系，走出了一条发展生态农业、实

现富民强县的绿色发展道路。

做特循环经济

２０１６年１２月２０日闭幕的中央农村工作会
议提出，促进农业农村发展由过度依赖资源消

耗、主要满足 “量”的需求，向追求绿色生态

可持续、更加注重满足 “质”的需求转变。循

环农业是着眼禽畜养殖污染治理，以规模化养

殖区、现代农业示范园区、优势农产品基地等

为重点，发展以沼气工程为纽带的 “规模化畜

禽养殖＋沼渣沼液利用 ＋无公害农产品种植”
的 “种养结合循环农业示范工程”。与施化肥相

比，农业每亩减少投入 ２００元，增产幅度在
１５％以上，实现了节支增收与生态保护的互利
双赢。

发展生态循环农业，转变农业发展方式，

走资源节约、生态保护的发展路子，直接关系

到城乡居民的米袋子、菜篮子、水缸子，既有

利于实现农业农村节能减排，防治农业面源污

染，又有利于改善农产品品质，提升产业发展

水平，满足城乡居民对农产品、生态和文化的

２４２ 商南年鉴



需求，是发展现代农业的具体实践和必然要求。

近年来，商南县加快生态农业循环经济探

索，促进农村节能减排，一手抓户用沼气节能

增收，一手抓养殖沼气生态环保，以沼气技术

为核心的农村能源推广工作取得显著成效。

２０１６年全县新增建设农村户用沼气池１８万余
口，节柴改灶达到１００％，推广太阳能利用面积
１９５２０平方米。仅此三项全县每年可节约薪柴
２６１５２４吨，折标准煤 １５１６８吨，相当于保护
４８７４公顷山林，农村能源项目已成为全县新农
村基础设施建设的基础性工程。

随着畜禽养殖业向集约化方向发展，养殖

粪污已成为农村环境污染的主要来源。为此，

县上在养殖企业建设养殖小区沼气，全县修建

１００立方米—１５０立方米中型沼气２９个，利用
沼气发酵技术将畜禽粪便污物转化为甲烷，既

解决了养殖场的用能问题，又消灭了病源微生

物，变废为宝、净化了环境。同时县上结合丹

江流域污染治理，项目建设采取项目选址精准

化、合同管理法律化、项目施工标准化、资金

拨付规范化、综合利用多样化 “五化”措施，

新建养殖小区沼气工程８个，无偿为６０余户农
户供气，解决一日三餐炊事用能问题。

过风楼镇柳树湾村、试马镇红庙村 “鱼莲

共养”基地采用立体种养模式，在莲池中套养

泥鳅等成活率较高且和环境相适宜的鱼种，鱼

产生的粪便，又是促进莲藕生长的有机肥，产

生了良好的经济效益和生态效益。位于张家岗

返乡创业园区的丰联农牧集团，是一家以肉鸡

全产业链、生猪全产业链为主体的农牧产业化

龙头企业。该公司探索的循环生态种养模式，

为全县产业化发展提供了具有可持续性可操作

性的新思路，为新型养殖产业化发展开创了一

个新模板，带动和促进全县养殖业向规模化、

集约化、科学化、生态化发展，以实现养殖产

业的创新发展，推动产业不断提档升级。

商南成功创建市级生态养殖示范场 ２个，
畜牧规模养殖场标准化生产率达到９０％以上，
新技术新模式普及率达到８０％以上，粪污资源
化利用率达到８０％以上。

做靓休闲农业

随着生活水平的提高，人们对休闲与健康

之间的关系更加重视。农村天地广阔，空气新

鲜，自然环境优美，山村野趣浓厚，绿色食品

多样，农事活动新奇，乡土文化丰富，是一种

别具情趣的享受，具有极大的吸引力，并成为

人们外出休闲旅游的理想选择。发展休闲农业，

对于转变农业发展方式，促进农民就业增收，

推进新农村建设，统筹城乡发展，满足城乡居

民日益增长的休闲消费需求具有重要的意义。

商南县紧紧围绕 “农业强、农民富、农村

美”三大目标，紧抓美丽乡村建设历史机遇，

充分利用山水风光、民俗文化等资源，精准提

炼乡村旅游主题，着力打造一批集 “绿色、休

闲、体验”为一体的休闲农业示范村，规范发

展农家乐、采摘园、垂钓园等休闲观光农业，

开发现代农业产业附加值。

在深入调研、广泛征求意见的基础上，商

南县在试马镇红庙村集中连片发展特色产业，

建成以莲鱼共养为核心的红庙 “荷塘月色”观

光园，并依托莲鱼共养、茶叶、千亩油茶等特

色产业，建设垂钓园，发展大樱桃采摘园，建

成户太八号葡萄基地，发展农家乐，打造 “生

态观光、农业示范、度假体验”三大产品体系，

建设具有浓郁乡土气息、商南文化色彩和休闲

生活意境的复合型农旅协同发展园区，最终实

现以农促旅，以旅兴商，以商富农，推进红庙

村经济、社会和生态的历史性综合发展。利用

过风楼镇白玉沟村优势地理条件建立农事体验

园，在园区内发展大樱桃、杏、梅子、小西红

柿等水杂果采摘园以及白菜、青菜等蔬菜采摘

园，让前来旅游的游客亲自到采摘园采摘水果、

蔬菜，感受自采自食果蔬的乐趣。同时发展一

定面积的农事活动体验园，让游客在体验园内

亲自参与种菜、种庄稼等农事活动，体验从事

农业劳动的快乐。依托金丝峡镇太子坪村独特

的区位优势，形成以休闲乡村为主的产业格局，

重点发展王家坡、龙凤湾、卧龙谷等６个核心
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板块，协调推进山、水、林、田、路、民居

“六位一体”深度融合。县上累计投入资金

５０００万元，实施王家坡村落改造、农家乐集群
综合提升、狮子沟旅游购物街、暗河漂流、农

业观光采摘园、千亩茶叶观光园、冷水鱼养殖

垂钓园、华祖山开发、三大特色农庄等九大板

块项目工程建设，“陕南水韵、养生慢谷”式生

态文明旅游新村已初步成型。马泉山休闲观光

茶园、猕猴桃观光园等已成为全县新兴的农业

旅游产品。

商南县凝聚各方力量，不断打造新的全国、

省级、市级休闲农业示范村 （点），创建了一个

国家级美丽休闲乡村，一个省级休闲农业示范

点，６个市级休闲农业示范点，不断推动休闲农
业与生态旅游的有机结合，助推村域经济发展。

做大电商农业

商南县土蜜蜂、香菇、木耳、茶叶、土鸡

蛋等农特产品种类多、产量大，但销售渠道单

一。在 “大众创业，万众创新”的时代背景下，

农产品推出去，电子商务销售平台无疑是最为

便捷、火热的销售模式。为解决销售难题、拓

宽农民增收渠道，近年来，商南县抢抓 “互联

网＋”的发展机遇，将电子商务作为转型升级、
促进农村快速发展的重要抓手，以主导产业、

优势资源为基础，优化电商生态、建设电商园

区、壮大电商规模，打造了 “政府强推、龙头

带动、园区集聚、万众创业”的电商发展 “商

南模式”。

商南县建立了镇村三级电商服务体系，建

成县级电商公共服务、电商运营服务、仓储物

流分拣配送 “三个中心”，构建了电商人才培养

培训、农产品质量安全可追溯、县镇村三级电

商服务及物流服务 “三大体系”，创建了电商运

营服务、就业创业孵化、农产品销售 “三大平

台”。全县基本形成了县有中心、镇有站、村有

点的一体化电商发展格局。初步实现了部分村

民和贫困户通过已建成的７个镇级电商服务站
和５５个村级电商服务点，运用电子商务销售自
产产品、购买生产生活资料的目标。

电商辐射带动效用逐步凸显。县内农民专

业合作社、电商企业 （个体网站）以高于市场

价收购农民农特产品，助推农民扩大农业产业

的种植面积，带动农村富余劳动力就近就业务

工，特别是让贫困户在电商产业链中实现了创

业就业。截至２０１９年５月底，商南县已完成电
商交易总额２３５８万元，共计带动３６２户增收，
户均增收４００元，电商培训共计１６３５人次，其
中贫困户 ６２９人次，有力地带动了农业增收、
农民致富和农村经济发展。

自商南县获批国家级电子商务进农村综合

示范县以来，全县网络交易额年均增长 ３５％，
累计为贫困户网销价值达１６５亿元的农产品，
为贫困户代购了价值１０５亿元的商品。８０％的
中小企业融入了互联网，建立了自己的网络销

售平台。全县网上注册店铺１２００多家，日销售
额８０万元左右，电商从业人员达 ２６００余人，
电子商务年交易额４１５亿元。

农民富则国力强，农业稳则天下安。商南

顺应现代农业发展趋势，整合优势资源，立足

本县实际，引领商南农业从传统走向现代、从

小作坊到大产业、从单打独斗到抱团发展……

商南正沿着工业化、产业化经营的路子，开启

现代农业新征程。

建国７０年，是不平凡的７０年，是奋进的
７０年。商南农业发生了翻天覆地的变化，人们
在今昔对比中有了更多的获得感和幸福感。
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中国最美县域

———商南乡村即景

刘小翠

　　在祖国壮丽山河中部偏南地带，在秦岭、
伏牛、郧西大梁三山交汇的浅山丘陵地带，沧

海桑田，移天地精华于一隅，收万仞灵气在咫

尺，造就了一方天地合德，四时合序，日月合

明的福地：中国天然氧吧，中国最美县域———

陕西省商南县。

是的，这里浅山丘陵，山环水绕，清泉、

曲溪、碧潭、飞瀑，异彩纷呈；奇峰、秀石、

苍山、云海，各臻其妙；良田沃野，阡陌纵横，

大村小庄，依山傍水，绿树掩映，荷塘月色，

岸柳成行……

山水藏江山，初心书画卷。中华人民共和

国成立，人民当家做主站起来；改革开放，城

乡人民富起来。特别是新世纪以来，商南县委、

县政府紧紧抓住城镇发展的牛鼻子，全域旅游

的金袋子，大力开发生态旅游，建设美丽乡村。

任家沟、太子坪、后湾、白玉沟、荆家河、红

庙、王家楼等一大批典型的美丽乡村犹如散落

在秦岭深山里的一颗颗珍珠，成为了远近闻名

的休闲胜地，真正让人们望得见山、看得见水、

记得住乡愁。

美丽蝶变任家沟

这里，一排排景观树在河畔两岸摇曳生姿，

一条条通村道路宽阔干净，一座座白墙青瓦徽

派民居掩映其中，一个个各具特色的农家乐镶

嵌于此，一丝丝花香果香菜香随风飘逸而来，

一群群嬉闹奔跑的孩童叫声连天……徜徉在这

里，仿佛走进了陶渊明笔下 “采菊东篱下，悠

然见南山”的世外桃源。

走进村里，一路上都有村民细数着近年来

任家沟村翻天覆地的变化，满足和喜悦之情洋

溢在脸上。“我们村现在可好了，路面硬化了，

村子变漂亮了，农户都新修盖了房子，还办起

了农家乐，钱袋子都鼓起来喽……”村民掩不

住心里的高兴直说着。

过去，商南县城关街道办任家沟村虽然距

县城不到３千米，但交通不便，信息不畅，人
才奇缺，资金困难，脱贫致富步履蹒跚；村容

村貌，更是破败不堪，杂草丛生，垃圾遍地，

污水横流，道路泥泞……

如今，呈现在我们面前的却是另一番景象：

入村，首先映入眼帘的是宏祥花卉示范园，园

内育苗品种齐全，并有活灵活现的根雕及盆景，

村域内路旁、河边栽植的塔柏、金丝垂柳和便

民景观廊桥，宛如杨柳婆姿、流水清清、蝶飞

鱼舞、美不胜收的一幅美景；靠近县河边上的

水岸庄园，采用苏州园林模式建造而成，园内

可垂钓、娱乐、餐饮；位于鸡公峪河旁的金丝

茶楼，集茶叶种植、生产、销售为一体，辐射

配套有优质茶园１３５公顷。水杂果林业基地和
庭园林果品种多样化，不但满足了广大人民群

众自给，还满足了广大游客的观光品尝。村干

部们由衷感慨：“村庄面貌变化大呀，老百姓生

活环境越来越好了，过得有滋有味，我们看在

眼里，喜在心上啊！”

美丽乡村建设，造就了山青水秀、植被良

好、基础设施完善、道路整洁、民风淳朴的美

丽任家沟。该村村部设置有１１００多平方米的村
级活动室、图书室、党员活动室，安装了农村

党员远程教育系统、户户通、有线电视、网路

电视等设备，配备了各类图书、篮球场、羽毛

球场、乒乓球桌案，３０多种各类健身器材也应
有尽有。华灯初上，村民饭后沿路漫步，闲来

无事在健身区活动一下筋骨，到广场上扭扭秧
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歌，打打球，休闲广场一片欢声笑语，其乐融

融。

任家沟村有两处自然生成的景物，一处叫

石门，一处叫石鼓，有一句民谣口口相传：“石

门对石鼓，黄金二石五。”还有千年乾坤古柏和

新建的任家沟鸡窝子农林观光休闲园。以及近

３０年来管护良好的森林资源覆盖着全村４５平
方千米的大部分，全村的水、电、路、讯及基

础设施完善。同时，任家沟村还是沪陕高速公

路连接线，幸福路、创业路、秀水路、庄岗路

以及通村通组入户水泥路纵横交错，交通十分

便利，被誉为商南县城的后花园。

多年来，任家沟村各项荣誉接连而来：先

后被命名为全省新农村建设示范村、第四届全

国创建文明村镇工作先进村镇、全省乡村旅游

示范村，村上的 “秦露”牌金丝系列产品相继

获得２００８年、２００９年中国西安茶叶文化博览会
金奖，第八届 “中茶杯”评选大赛 “优质茶”，

中国陕西茶叶节名优绿茶质量评比金奖， “秦

露”商标获陕西省名优商标。在美丽乡村建设

中成为商洛市首批美丽乡村建设达标村……

天蓝、山绿、水清、花艳、路宽、村美、

民富……如诗如画的村庄，和谐多姿的新农村，

这些交错纷呈的转变无不见证了任家沟美丽乡

村建设化蛹成蝶，昔日藏于深闺的小村庄如今

真的 “美丽蝶变”了。

高端民宿太子坪

沿着商南县国家５Ａ级景区金丝峡森林公园
１８千米旅游专线，在绿树青山、竹林碧潭掩映
中，一排排特色民居迎面而来，竹制牌楼、镂

空的仿古木窗、褐色的廊柱栏杆、高高翘起的

屋脊、白墙黛瓦的院落……让人仿佛走进了古

朴宁静的江南村落。尤其是沿路之上的七大特

色农庄 “御峰园、桃花岛、卧龙谷、龙凤湾、

前家坪、王家坡、太子坪”更是让人目不暇接，

心旷神怡。

太子坪村是进入金丝大峡谷路径最长的一

个村域，占据专线全长的１０千米。该村地理位
置优越，是金丝峡景区整体空间格局的腹地支

撑。近年来，商南县按照 “点面结合、统筹推

进，串珠成线、整体打造”的思路加速建设，

力推太子坪村尽快建成国家美丽乡村。

王家坡是太子坪美丽乡村７个特色农庄中
生态环境最为优美、自然资源最为丰富、打造

特色最为突出的农庄，整个农庄有农户３３家、
民居３６栋。２０１５年王家坡被国家住建部评为全
国宜居村庄。为保留、扩大这项荣誉带来的影

响力，在整个改造过程中，县上还原美丽乡村

“半山错落之美，临水靠山之美，民宿特色之

美”。

民宿，这两个字在人们想像中就是惬意、

舒适、自由，来到王家坡便可尽情领略高端民

宿的风情万种，灰瓦、泥墙、木质门窗、精致

的内装修，每一院落布局都不同，让你眼前一

亮。这里的民宿或立于山腰，或居于湖边，或

掩藏在层层叠叠的山峦中，清晨被群山间的雾

气缠绕。夜宿这里，数天上星星，听流水潺潺，

枕百花芬芳，清心入梦，睡眠酣畅；早晨醒来，

绵绵的阳光洒在被窝上，嗅着来自田园的草木

花香，在鸡鸣鸟叫声中体验田园生活，幸福感

油然而生；打开窗户，悠扬的古筝声萦绕耳畔，

眺望不远处的湖面，湖水轻盈，如一面镜子、

一块翡翠，恬静得没有一丝涟漪，映着天、映

着云、映着山、映着房…… “太美了！太美

了！”来游玩的人不住地惊呼。游客在这里，不

仅亲自感受农宅带来的乡情民趣，还能享受远

离城市喧嚣的清静与舒适，享受云卷云舒的自

由与惬意。

近年来，太子坪村按照 “核心板块支撑，

产业抱团带动，特色旅游彰显”的发展思路，

突出 “改、建、治、栽、招”五个方面的具体

措施，尊重自然，统筹兼顾，整合陕南移民搬

迁、整村推进、危房改造、新农村示范村建设、

秦岭 “美丽乡村”、小流域治理等项目资源，重

点发展王家坡、龙凤湾、卧龙谷、太子坪、狮

子沟、路都堂６个核心板块，协调推进山、水、
林、田、路、民居 “六位一体”深度融合，村

容村貌焕然一新。累计投入资金５０００万元，实
施王家坡村落改造、农家乐集群综合提升、狮

子沟旅游购物街、暗河漂流、农业观光采摘园、
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千亩茶叶观光园、冷水鱼养殖垂钓园、华祖山

开发、三大特色农庄等九大板块项目工程建设，

“陕南水韵、养生慢谷”式生态文明旅游新村已

初步成形。

太子坪村先后被命名为国家宜居村庄、省

级美丽乡村，并成功创建为国家３Ａ级景区，是
商洛市成功创建的第 ４个中国美丽休闲乡村。
在首届中国农民丰收节中被评选为 “全国精品

线路特色村庄”，向全国人民推介。该村打造的

招牌菜肴 “金丝十三花”已经成为省级著名商

标。今年７月２８日文化和旅游部公布第一批全
国乡村旅游重点村名单，其中太子坪村榜上有

名。

作为连接金丝峡镇和国家５Ａ景区金丝大峡
谷的景观廊道———太子坪村，由以农业收入为

主逐步转变为以旅游综合服务等第三产业为主

要收入来源，群众腰包越来越鼓，日子越来越

红火。

园林悠美后湾村

如果说，秦岭最美是商洛，商南金丝峡是

秦岭最璀璨耀眼的封面，那美丽乡村后湾村应

该就是最绚丽秀美的扉页了。

从商南县城沿３１２国道，一路向西至清油
河镇，再沿清腰路行驶３千米，便是古人笔下
的桃花源，令人醉心的后湾村。走进后湾村，

豁然开朗。映入眼帘的是山水环绕、红顶白墙、

绿树相迎、湖光一色的一幅唯美画卷。

借助美丽乡村建设契机，这个曾经名不见

经传的小山村，如今以其独有的魅力华丽蜕变

为远近闻名的国家３Ａ级景区。村容村貌得到明
显改善，水泥路、自来水直通农户，房屋建设

独具农家特色，石碾石磨随处可见，区域内革

命文化遗址，以及史为 《清油八景》之一的

“京娘洞”和 “京娘庙”、李氏祠堂、 “二龙戏

珠凤凰来抢”等景点保护完好。

自秦岭美丽乡村创建工作开展以来，清油

河镇围绕县委、县政府的决策部署，进行科学

细致的规划设计，充分利用本地优势生态资源

和人文历史特色，注册成立了乡村旅游开发服

务公司，规划农业产业园暨乡村游项目，让游

客在美丽的山、水、田、林中体验淳朴的乡村

生活。

在具体规划建设中，公司突出 “生态休

闲”，先后聘请专业旅游设计团队，为后湾量身

打造整体提升规划方案，确定后湾主题定位为

“秦岭慢谷、休闲港湾”，并将蜗牛作为主题元

素融入其中。围绕慢生活，修建了３３千米自
行车绿道和青云驿站，还建起了水上乐园、湿

地云桥、１２组水车为核心的滨水景观游步道、
花海隧道、瀑布吊桥、天然浴场等精品景观。

围绕功能全，实施基础设施改造工程，先

后对２５７户民居进行改造，铺设村庄柏油路 ６
千米，登山游步道３千米，安装太阳能景观灯
３０１盏，改造水系１３千米。新建３００平方米游
客咨询服务中心和２个配套生态停车场，新建
旅游厕所４个、廊亭４个。特别是精心打造的
“林下会客厅”，有 “杨树下、花园里、绿草

地”三个主题院落，十分精巧别致。启动建设

了现代观光型农业园区、养殖观赏园、垂钓园、

采摘园等，使游客能够更多地体验乡村田园乐

趣。

产业兴，农民富。美丽乡村建设主体是村

民，必须让他们全程参与、共同建设、人人收

益。后湾村先后建成水产养殖基地 ３５公顷，
形成了水产养殖、垂钓、娱乐为一体水产养殖

基地；建成白茶基地１５公顷，已成为集观光、
科普、采摘为一体现代观光园；建成猕猴桃、

大樱桃、长寿桃、美国黑李采摘园 ５４公顷，
核桃基地０．５３公顷，吸纳贫困户在基地务工
增加收入。同时，努力提升乡村游接待水平，

建成了农家乐、农家宾馆，挖掘开发了 “七碟

八碗”农家菜系和泥塑、石头画、手工编织等

特色旅游商品，推出苞谷酒、菜籽油、土蜂蜜

为核心的 “后湾三宝”注册商标特色农产品，

大大增强了后湾美丽乡村的发展后劲和产业内

涵。

乡村因文明而美丽，美丽乡村离不开文明

家园。在软件建设中，后湾村不忘抓好文明乡

风培育，动员后湾３００余户李氏三英后代，发
扬光大忠义、勇敢、孝顺等传统文化，共同出
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资重建了家规家训、村志家谱，并建起民俗文

化博物馆、村史馆，作为展现传统宗祠文化和

农耕文化教育基地。大力倡导和践行社会主义

核心价值观，积极开展 “文明新风进村入户”、

农家歌舞、群众活动、广场节目 “三台戏”

“十星级文明户”评选等活动，全村崇德向善、

见贤思齐的良好风气蔚然形成。

后湾后湾，心灵的港湾。如今的后湾，面

貌日新月异，景点耀眼靓丽，产业红红火火，

正在朝着文明和谐美丽幸福的新时代阔步迈进。

魅力试马是胜游

平坦的水泥路蜿蜒前进，洁白的房屋错落

有致，河边垂柳婀娜多姿，健身器材、村卫生

室等设施一应俱全，村民们喜笑颜开……这是

试马镇开展美丽乡村建设以来，荆家河村所展

出的景象。

荆家河村地处试马镇中心板块，境内交通

便利，风光优美，旅游兴旺，家富人和。３１２国
道和西合铁路穿境而过，路、电、视、讯基本

户户通，乡村旅游、茶叶、油茶、土特产开发

等产业蓬勃发展，上苍坊旅游风景区水上冲浪、

休闲垂钓、餐饮娱乐和荆家河农家乐等旅游服

务项目各具特色。

自２０１３年荆家河村被纳入全县美丽乡村建
设示范点开始，试马镇党委政府结合小城镇建

设、移民搬迁、现代农业 “三位一体”建设的

宏伟蓝图，把美丽乡村荆家河打造成了集生态

养殖带、旅游观光带、优质蔬果带等为一体的

知名旅游胜地。村内的上苍坊旅游风景区以奇

峰、幽谷为主，沿途森林繁茂、涧潭密布，有

双驼戏水、三龟盘溪、神雕望溪、鸳鸯戏水、

上苍古寨等 ３０余处景观。尤其是风景门户区
———上苍乐园，以水上冲浪、休闲垂钓、餐饮

娱乐为特色，让游客尽情享受田园生活，荆家

河村已经成为商南乃至商洛人民的旅游胜地、

精神乐园。

当荆家河的美丽被越来越多的人目睹后，

红庙美丽乡村又悄悄地进入了游人的视野。走

进红庙，通村路阡陌交错，路两边林茂竹修，

白墙灰瓦徽派民居跃入眼帘，仿古墙、文化墙

都默默地演绎着这个村庄悠久的历史和文化。

在莲鱼共养的垂钓观光园，墨绿滴翠的荷塘里，

一朵朵亭亭玉立的荷花馨香宜人，翠绿的荷叶

如同一顶顶小伞，时而碧波荡漾，时而随风起

舞，如果是夏天来这里，一定可以感受到 “接

天莲叶无穷碧，映日荷花别样红”的美好意境。

红庙村地形以山川、丘陵为主，地理状况

是 “五山三田二水”，毛河、捉马河穿村而过，

奔流东下注入丹江，水力资源丰富。２０１５年试
马镇结合当地得天独厚的气候和水资源，通过

招商引资，引进了以莲鱼共养为核心的红庙

“荷塘月色”观光园，按照 “生态、健康、循

环、集约”的要求，将原有的１４公顷藕田逐步
改造成标准化生态健康养殖基地，配套完善渔

业机械设备和水生动物防疫体系，打造成为县

渔业科技生态养殖示范基地，提升了藕田的整

体效益，有效增加了种植户的收益。

红庙村还修建了休闲垂钓园、北宋农耕文

化体验园、千米清风长廊等旅游景点，在发展

鱼莲共养特色产业的同时，充分挖掘荷塘的旅

游价值，为人们提供一个休闲放松的好去处。

这里既是一个景区化新农村，也是一个主题化

的乡村型旅游景区。最终实现以农促旅，以旅

兴商，以商富农，推进红庙村经济、社会和生

态历史性发展。

随着试马镇美丽乡村创建活动的深入开展，

小城镇建设面貌日新月异，移民新村耀眼亮丽，

旅游产业日渐成熟，山清水秀的生态家园，和

谐幸福的美丽试马，正以崭新的容貌和靓丽的

姿态展现在人们眼前。

新村往事续新篇

宽阔的乡村公路穿境而过，独具特色的灰

瓦白墙农家小院尽显风采，通村入户道路两旁

绿树成荫，户间花坛姹紫嫣红，核桃、茶叶、

猕猴桃等特色产业有序分布，村子里的休闲娱

乐设施一应俱全，沿途竖立起的 “闯”字彩旗

迎风飘展，还有大型闯王文化马战场景剧实景

演绎，生动再现李闯王当年征战沙场的雄风和
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铁骨柔肠的英雄本色———诸多乡村游元素的展

示，让人感受到这里生态环境的优美、自然和

历史文化底蕴的厚重。

富水镇王家楼村紧紧依托闯王寨这片历史

文化宝地，聘请知名设计院编制 《王家楼村美

丽乡村建设规划》，在商南率先启动秦岭美丽乡

村建设。如今，闯王寨已建成国家 ＡＡＡ级旅游
景区，由于交通便利，风景宜人，每逢周末和

节假日，来这里观光旅游的人络绎不绝。

“以前，我们去镇上办事很不方便，都是泥

巴路，一到下雨天，坑坑洼洼，满脚稀泥。”提

起村里以前的交通状况，村民们记忆犹新。为

了彻底改变村里晴天一身灰、雨天一脚泥的交

通状况，王家楼村把修路作为村里的头等大事，

积极对接有关部门，跑项目、找资金，拆迁征

地，动员村民出工出力，督促工程进度，忙前

忙后，经过努力，修通了村里通往集镇的柏油

马路。

为提升村民居住环境，包抓部门帮助协调

资金，村里建起了门户牌楼和农耕文化广场、

休闲公园，修建游步道、自行车绿道。还改造

了民居，硬化了院落，对村内街道进行整治，

街道两边进行硬化，修建高标准花岗岩花园，

铺设路面砖，拆除危房、圈厕，建 “三位一体”

小区。经过多年努力，王家楼村面貌大变样。

如今，村部文化广场上休闲廊亭、娱乐设施、

健身器材一应俱全，村中农家乐和商铺林立，

绿树掩映下的小洋楼折射出当地百姓殷实富足

的生活。

为大力发展生态经济，实现传统农业向休

闲农业和观光农业转型，王家楼村力促 “大农

业”与 “大旅游”有机融合。这里的茶园、果

园、菜园就像公园一样，１４公顷茶园、２０公顷
猕猴桃园、７５公顷金银花、６７公顷核桃集中
连片，成熟季节可以让游客入园采摘，感受田

园风光的魅力，增添乡村旅游的乐趣。种植的

药用牡丹、梅花、樱花、大丽菊等花草，优化

了乡村环境，形成自然朴素的绿色长廊，村中

的 “百花园”成为旅游观光的新看点。

王家楼村坚持绿色引领，引导农民打造低

碳、生态、环保的人居环境，用文明新风尚点

亮农民新生活。村上８０％的农户用上了太阳能
热水器，沼气使用率达５０％。该村在街道、河
堤两边栽植香樟、紫薇、垂柳等常绿树木，安

放垃圾箱、垃圾车，修建垃圾池和垃圾填埋场，

制定村级卫生环境文明公约，在醒目的地方制

作大型展板和标示牌。完善美丽乡村管理机制，

聘请环卫工对村落卫生进行专门整治，做到了

建管并重。经营农家乐的张大姐高兴地说：“如

今村里人环保意识增强了，乱倒垃圾乱排污水

的现象没有了，生活条件上去了，各农家乐比

卫生比服务，确保游客吃的既可口又放心。”

时代在变迁，村庄在变化。如今的商南一

村一落皆美景，绿水青山、产业兴旺、村民富

裕、乡风文明的美丽乡村画卷正徐徐展开，全

县百姓正享受着家园焕然一新的美丽生活。

百年树人百年梦

──走在教育强县之路上

张　雅

　　早在２０００多年前的春秋时期政治家管仲有
言：“一年之计，莫如数谷；十年之计，莫如树

木；终身之计，莫如树人。”当代经济学家认

为，人是生产力中最活跃的因素。政治家说：

少年立则国立，少年智则国智，少年强则国强。

立德树人是教育的根本任务。教育是富民之基、

强国之根、圆梦之要。在实现中华民族伟大复

兴中国梦的历史征程中，知识是基础，文化是

引领，教育是保障。

“多难兴邦”是至理名言。新中国成立之
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初，百废待兴，商南县委、县政府高瞻远瞩，

优先发展教育，因财力、人力、物力困难，将

县立初中附设在城关小学，县长亲自兼任校长，

致力教育事业发展。

１９８８年是商南教育发展的重要节点。这一
年，春花坐果，秋实喜人，高考升学率万人比

由历年来的倒数上升为商洛 ６县 １区第一位。
更有奇者，这个第一保持了３２年之久。２０１２年
商南成为陕西省第九个 “双高双普”县，２０１４
年被国务院教育督导委员会授予国家义务教育

发展基本平衡县称号，２０１５年被陕西省政府命
名为陕西省教育强县。

高考升学　一路辉煌

高考升学率历来是古今中外教育质量、人

才成长、文化发达的重要标志。商南是土石山

区贫困县，山大沟深，交通不便，远离都市，

经济文化弱，教育长期处于欠发达状态。自公

元５００年建县至公元 １９１１年，辛亥革命废帝
制、废科举、兴学堂的１４１１年间，有文可考的
进士２名，文武举人２２名，真是凤毛麟角，似
有若无。在抗日战争最艰难的１９４１年，县内有
识之士站在民族兴亡、地方发展的高度，克服

重重困难，创办了县级初中，但兵燹匪患，学

无定所，走读支教，１９４８年秋不得不停办，商
南学子虽有求学之志，但无求学之门。

商南教育跨越式发展来之不易，得益于县

委、县政府的高度重视、科学决策，得益于全

县干部群众倾力支持、慷慨相助，得益于广大

教育工作者在不懈拼搏中凝集起来的艰苦奋斗、

开拓创新、无私奉献、勇创一流的教育精神。

１９５０年人民政权刚刚建立，县人民政府立
即筹建县初级中学。鉴于战后财力、人力、物

力困难，县立初中附设在城关小学，县长兼任

校长。首期招生３７人，后因师资原因全部转入
丹凤中学就读，但因路途遥远、完成学业的仅

有５人。
１９５１年３月，饱受兵燹匪患之后安居乐业

的广大农民和城镇居民，渴望子女学习文化科

学知识。县立初中顺应社会需求，克服重重困

难，扩大招生，由原来的一个班扩大到三个年

级的三个班１７４人。随着招生规模的扩大，当
年秋季县中与完全小学分设。县中由商洛地区

专员公署管辖，县长继续兼任校长。１９５６年３
月县中由商洛专员公署管辖移交给商南县人民

政府管辖。１９５８年设高中班。自１９４１年创办经
过１７年的风雨历程，终于成为一所完全高中。
１９６１年首届２６名商南高中生毕业，其中三人被
录取入大学专科，实现商南高考升学零的突破。

１９６６—１９７６年的１０年，是学校刻骨铭心、痛心
疾首的 １０年，也是教训深刻、昭示未来的 １０
年。

１９７７年恢复高考制度，被 “文革”动乱耽

误学业的 “老三届”回校复课，参加高考。当

年高考录取本科６人、专科４人。１９８５年学校
开展优质教学、优质服务、优美环境 “三优竞

赛”活动，提倡 “爱校、守纪、勤奋、求实”

的治学方针，后确立为 《校训》。１９８７—１９９８
年，学校的各项工作进入一个稳定发展重要历

史时期。１９９１年获国家教委、国家绿委、团中
央等单位举办的普及绿化知识竞赛集体二等奖；

１９９３年被省委、省政府授予文明单位。１９９５年
商南县第一中学更名为商南县高级中学，同年

被省政府授予爱国主义教育先进单位。在这１０
年中还先后被省教委、省爱委会、省考试中心

等单位授予创佳评差最佳单位、卫生先进单位、

财务管理先进集体、规范化优秀考点等荣誉称

号。１９８８年高考本科录取４７人、专科录取４４
人、高中中专３３人，共计１２４人，高考升学万
人比居商洛第一。

１９９９—２０１１年，学校进入建校以来的全面
发展、快速发展、突破创新的新时期。２００２年
经省教育厅专家评估组评估，批准商南县高级

中学晋升为陕西省重点中学，基础设施实现了

历史性突破发展，校园面积达到１１公顷，是建
校初期的四倍，是１９９８年３７３公顷的三倍多。
投资５０００多万元，完成２０余项基础设施工程
和２０余项大型教学设备购置和更新。加速实现
校园环境园林化、后勤服务社会化、办公室自

动化、教学手段现代化的前所未有的突破发展。

建成东岗街，彻底改造了学校周边环境脏乱差
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环境和出路。

伴随着信息化步伐的加快，现代技术教育

为学校的发展注入了新血液，增加了新活力。

投资３５６万元，将学校教学手段现代化、办公
自动化提高到一个崭新的水平。建成了 “三网

合一”的数字化校园网，通过网络建立了管理

系统平台，网络终端覆盖全校８０多个教室和４０
多个办公室，实现了教师在线备课、在线教学，

同时具备教务会议、视频广播、ＶＣＤ点播等功
能，有效地提高了教学质量和管理效率。

结束 “文革”动乱，恢复高考以来，学校

牢固树立 “德育为首，质量立校”意识，始终

坚持以人为本的办学宗旨，各项工作以育人为

中心，树立起勤政廉洁、开拓创新的领导形象，

师德高尚、业务过硬的教师形象，文明守纪、

全面发展的学生形象，设备精良、质量一流的

学校形象。改革开放后的商南县高中，坚持德

育为首、质量立校，在成长的历练中形成 “团

结奋进，文明和谐，与时俱进，质量至上”的

校风， “教学相长，开拓创新”的教风和 “学

而不厌，自强不息”的学风。教育质量逐年提

高，累计为清华、北大等高等学府输送优秀学

子一万多名。新世纪以来，高考上本科线人数

大幅上升，本科升学率逐年攀升。２０１９年高考
二本以上上线１２８６人，高考升学万人比连续３２
年位居商洛第一，升学率和绝对值均创历史新

高。

如今，商南县高级中学已经成为百姓满意、

学子成长、社会认可的好学校、好教育，成为

大秦岭山中的一颗明珠，商南对外开放的一张

靓丽名片。窥一斑而知全豹，处一隅而观全局，

商南高中的成长史就是商南教育界飞速发展的

最好见证。

双高双普　根深叶茂

习近平总书记在党的十九大报告中指出：

要优先发展教育事业，建设教育强国是中华民

族伟大复兴的基础工程，必须把教育事业放在

优先位置，加快教育现代化，办好人民满意的

教育。要全面贯彻党的教育方针，落实立德树

人根本任务，发展素质教育，推进教育公平，

培养德智体美全面发展的社会主义建设者和接

班人。推动城乡义务教育一体化发展，高度重

视农村义务教育，办好学前教育、特殊教育和

网络教育，普及高中阶段教育，努力让每个孩

子都能享有公平而有质量的教育。

为彻底改变贫困县的面貌，１９９８年１０月，
商南县一举完成 “基本普及九年义务教育，基

本扫除青壮年文盲”的历史性任务，谱写了一

曲 “人民教育人民办”的壮丽凯歌。历史总是

在奋斗中前行。进入新世纪，２００６年实现 “人

民教育政府办”的历史性转变。短短十年间，

商南县在全市率先完成陕西省 “双高双普”县、

教育强县和国家义务教育发展基本均衡县三大

创建任务，创造了前所未有的教育发展条件，

为教育实现自我超越奠定了坚实的物质基础。

中华人民共和国成立初期，商南县教育事

业十分落后，１９４９年全县仅有小学４７所，在校
学生２９６４人。１９７８年全县有各类学校 ５２５所
（教学点），专任教师１８６３人，在校学生５０８９２
人，其中普通中学４７所 （高中６所），专任教
师５０８人，在校学生 １２６３２人。随着近年来校
园布局调整，２０１８年全县拥有小学４３所，专任
教师９７３人，在校学生１６９９人，学龄儿童入学
率９９５％。初级中学１３所，专任教师５０７人，
在校学生 ６３９３人。普通高中 ２所，专任教师
４３３人，在校学生５３７８人；职业中学１所，专
任教师１４７人，在校学生６３９人。７０年来，教
育投入不断增加，办学条件不断改善，实现了

普及九年义务教育和扫除青壮年文盲的历史性

目标， “两基”成果继续巩固提高， “两免一

补”政策得到全面落实，教育教学质量明显提

高。商南高级中学建成全省标准化高中，招生

规模逐年扩大，办学水平不断提升，走出了一

条穷县办大教育的新路子。

党政领导优先发展教育主体责任履行到位。

商南县大力实施教育强县工程，把 “推进教育

均衡发展、保障所有孩子接受公平教育”作为

最大的民生工程。县委、县政府领导一任接着

一任干，届届都有新贡献。召开专题会议，主

要领导亲自谋划、亲自动员部署、亲自督导检
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查、亲自协调解决教育工作中的大事难题。切

实做到了教育 “项目优先规划、经费优先保障、

人才优先引进、用地优先审批、困难优先解决”

五个优先。县委、县政府重视支持教育发展的

态度之坚、力度之大，前所未有。

义务教育优质均衡发展制度基本确立。商

南县适时召开教育优质均衡发展推进会，出台

《商南县创建教育优质均衡发展示范县工作实施

意见》 《商南县贯彻 〈商洛市关于优化教育发

展环境提升基础教育发展水平若干意见 （试

行）〉的实施办法》等文件，配套制定了优化

校点布局、均衡师资力量、加强基础建设、落

实就学措施、提升质量管理等一系列文件，为

推动县域义务教育优质均衡发展提供了政策制

度保障。

城区学校建设力度大成效显著。商南县将

城区学校建设纳入了城镇建设总体规划，围绕

县城 “东扩南移西延北改”规划布局，合理规

划建设中小学校、幼儿园。近年来，城区新建、

扩建了４所小学和７所幼儿园，新增义务教育
学位１８００个，城区形成了２高２初７小７幼办
学格局，居民集中居住区基本都建设了高标准

的中小学、幼儿园，有效缓解了城区上学难、

大班额问题。特别是两个小区 （雅都小区、东

畈小区）配建的幼儿园成功移交教育部门办成

公办幼儿园，成为全市的典型。

农村学校布局调整基本到位。商南县顺应

城镇化趋势，按照科学规划、整合资源、合理

布局、提高效益原则，统筹考虑新型城镇化、

学龄人口变化等因素，大力实施学校布局调整

工作，突出重点镇、重点村和辐射能力较强的

中心村学校建设。每个镇基本形成１初中、１中
心小学、１中心幼儿园，保留并办好了边远山区
的村小和教学点，有效保障了农村适龄儿童少

年就近方便上学的需求。

大学区制管理改革有了实质性进展。印发

《商南县义务教育学校推行 “大学区管理制”

改革实施方案》，按照城乡一体、以大带小、以

强扶弱，相对就近、优势互补，资源共享、同

优共进的原则，将全县义务教育中小学校划分

为７个大学区，初中分丹南、丹北 ２个学区，

小学分赵川、湘河、富水、试马、金丝峡５个
学区，充分发挥义务教育学校优质教育资源辐

射、示范和引领作用，每月组织开展１次活动，
逐步缩小了城乡、区域、校际之间差距，推动

了义务教育中小学校教育质量和办学水平整体

提升。

教师政策性待遇落实取得重大突破。县级

财政拿出１２００多万元，为全县教职工解决１２％
住房公积金。落实２００万元教育 “双百基金”，

用于奖励县高中优秀学子和教师。乡村教师生

活补助实现提标扩面，补助标准提升到２００元
—８００元，实施范围扩大到了全部农村学校，全
县年补助资金达９３８万元，１１５４名教师每月人
均补助４３０元，高于全市平均水平。发放乡镇
工作岗位补贴３９３万元，１００４名教师受益。将
班主任津贴纳入教育经费支出，按照小学、初

中、高中每生不低于 ５、６、７元的标准发放，
班主任津贴实现了倍增。特别值得一提的是，

全县建成１１幢４９９套教师周转房，农村教师生
活、工作条件得到显著改善，有效调动了广大

教师工作积极性。

创新管理机制师资队伍不断优化。商南县

大力推进教育改革，创新教育管理机制，出台

《中小学、幼儿园人事管理暂行办法》和农村教

师进城公开竞聘、城镇校长轮岗、县镇教师交

流等办法，成功实施了中小学校长第五轮和幼

儿园园长第二轮三年目标任期制，激发了全县

校 （园）长和教师的工作热情。同时，扎实开

展国培计划、全员培训、送教下乡、技能竞赛、

联片教研等活动，提升了教师队伍的整体素质。

近三年，全县１２８名优秀教师交流到农村学校
任教，２５８名农村优秀教师通过竞聘实现 “阳

光进城”，３００余名教师荣获省市县教学能手、
学科带头人等称号。

加大教育投入办学条件不断改善。商南县

在财政十分困难的情况下，坚持 “财政投一些、

向上争一些、社会引一些、银行贷一些”等办

法，多渠道筹措资金，加大教育投入。４年累计
投入５１６亿元，新建教学楼、实验楼、宿舍楼
８１幢８８万平方米。化解鹿城中学历史债务
３２亿元。投入４８００多万元，为中小学统一招

２５２ 商南年鉴



标采购部室仪器设备，全县中小学功能部室齐

全，办学条件显著改善。

学前教育和高中教育发展水平高。商南县

公办幼儿园占比达到９２％，公办园占比居全市
第一；城区建成公办幼儿园 ７所，１０个镇
（办）均建有中心幼儿园，村级幼儿园 （学前

班）实现了所有行政村全覆盖。县域两所高中

分别创建为省级示范和省级标准化高中，高考

质量连续多年保持全市领先水平。

职技教育　破茧成蝶

使无业者有业，使有业者乐业。是我国现

代著名教育家黄炎培先生的名言。然而，在漫

长的历史进程中，教育也是随着社会的形态存

在而存在，发展而发展，职业教育在 “学而优

则仕”的氛围中不上大雅之堂，主要靠师徒授

受。在过去，有工艺专长的人被称之为 “匠

人”，木匠、铜匠、铁匠等，各类手工匠人用他

们精湛的技艺为传统生活带来便利、增加色彩，

我们从这些优秀的匠人的身上可以看到一种可

贵的精神品质，即 “工匠精神”。

工匠精神在我国源远流长，战国时期的

《庄子》便记载了游刃有余的 “庖丁解牛”，庖

丁是一位技艺高超的宰牛厨工，他为此不厌其

烦地练习宰牛并将宰牛做到了极致，同时也对

自己的手艺怀有一种绝对的自尊和自信；木匠

鲁班，世世代代的行业宗师，鲁班的名字，已

经成为了古代劳动人民智慧的象征；蔡伦造纸，

不仅使中国的文人书写、作画更加方便，同时

也由于造纸术的盛行，使中国文化传播得更远，

使世界更加了解中国。桥梁工匠李春，举世闻

名的赵州桥就是他最伟大的杰作，这个浓缩了

中华人民智慧结晶的标志性桥梁，开创了中国

桥梁建造的崭新局面，为中国桥梁技术的发展

作出了巨大贡献。

“工匠精神”，就是追求极致的精神，专注、

专业、一丝不苟且孜孜不倦。职业教育需要

“工匠精神”。

习近平总书记在党的十九大报告中提出，

“建设知识型、技能型、创新型劳动者大军，弘

扬劳模精神和工匠精神，营造劳动光荣的社会

风尚和精益求精的敬业风气”。

商南县委、县政府积极推进职业教育本土

化，探索和创建符合商南县情、具有商南本土

特征、商南地方特色的职业教育发展模式，更

好地把弘扬工匠精神融入到全县职业教育改革

发展进程中来。

商南县职业教育起源于１９５８年，商南县农
业中学在办学３年后撤并。１９８３年在原农业中
学校址创办商南县高级职业中学。２００３年由县
高级职业中学、教师进修学校、卫生进修学校、

农机校、农广校、财校、就业培训中心等７所
行业学校，联合组建成一所集职工岗位培训、

农村劳动力转移培训、农村实用技术推广培训

等多种职能为一体的中等职业学校。

从１９８３年至今，商南职教事业在生源严重
不足的艰难处境中不断开拓，奋力前行，培养

和造就了师德高尚、爱岗敬业、乐于奉献、开

拓进取的职教教师队伍，４人获得省级教学能
手称号，２７０余篇论文在省级以上刊物上发表，
有８０余人次在省级以上各类教学能力竞赛中获
得一、二、三等奖；校园面积从２公顷扩大到
８３公顷，校舍从砖柱子土坯瓦房变成一座座教
学、实训、公寓、餐饮大楼，校容校貌发生了

翻天覆地的变化；当初，学校只有简单的物理、

化学实验仪器，现在已经拥有 ２００余台电脑、
成套的汽车维修、电子电器维修、幼师教学、

广告传媒等现代化中职教学仪器设备；累计培

养１８６００余名毕业生，１３５００余人享受国家资
助，有５００余名学生从商南县高级职业中学考
进本科大学，５３００余名学生考入专科大学，有
１１００余名优秀毕业生成为行业骨干，有５０多名
优秀毕业生成为村镇及以上级别的干部。商南

职业技术教育为社会培养了大批实用技术人才，

为发展经济、促进就业、脱贫致富和社会稳定

做出巨大贡献。

近年来，在商南县委、县政府的正确领导

下，在上级主管部门的大力支持下，商南职教

中心按照 “稳定学校规模，促进内涵发展，创

新办学特色”的工作思路，不断加大投入力度，

全力改善办学条件，科学规范学校管理，力促

３５２附　录　



提升教学质量，不断开拓就业渠道，各项工作

取得了前所未有的发展。２０１０年商南职教中心
成功创建为国家级重点中等职业学校，２０１２年
又一次成功创建为陕西省示范性中等职业学校，

２０１３年被省政府确定为全省３０所重点支持建设
的综合性多功能县级职教中心。

随着我国经济、社会飞速发展，工业信息

化、现代化步伐的不断加快，产业结构不断调

整升级，各类专业技术人才需求日益增大，未

来职业教育如何发展？早在２００２年国务院就召
开全国职业教育工作会议，做出大力推进职业

教育改革与发展的决定，确立大力发展职业教

育的战略方针，要让职业教育真正成为我国高

中等教育的半壁江山。

商南县职教中心成立之后，组织专门力量

开展调研，构建 “中心”运行机制，明晰 “中

心”办学思路，确立职教发展方向。在忍受阵

痛之后， “中心”科学地编制了 “十二五”发

展规划，确定了发展目标。到２０１５年，建成全
市职业教育龙头学校、全省职业教育名校，

２０２０年建成全国职业教育知名学校。人心齐、
泰山移。知难而进，勇挑重担，开拓创新，突

破发展，商南职教中心以惊人的速度顺利完成

“七校合一”高度融合的平稳过渡和办学机制彻

底转换的软着陆。使支撑商南职业教育的 “多

指”攥成了一个有力的 “大拳头”，精彩搏击，

向着预期的目标，蓄势待发，奋力前行。

与时俱进，不断创新是社会发展的灵魂，

也是一个学校发展的动力源泉。五年来，商南

职教中心一班人始终展示着很强的前瞻意识和

创新精神。

如果说智慧是来自于人生的积累和领悟，

那么创新是对事业的更深层次的探索。翻开职

教发展史，德国 “双元制”职教模式已得到了

世界各国的认可。如何创出一条 “商南模式”

的 “双元制”职业教育，为地方经济、社会发

展提供更加实用的智力支持？创新发展才是硬

道理。县职教中心一班人深知：现代企业需要

既有理论又有技术的高级技能型人才，生产第

一线更需要动手能力强的技术工人。

市场就是办学方向，技能就是职教品牌。

贴近社会、贴近企业、贴近市场、贴近生存，

培养 “技能型、实用型、创新型”人才，才是

职教的必由之路。

２０１０年，商南职教中心重新确立 “厚德立

身，修技自强”的校训，确定 “崇高一技之长，

不唯学历凭能力”的教学教育理念，摒弃过去

职中单一的文化课修炼，大胆提出 “专业按照

市场定，学生紧跟市场走”的办学思路，“职业

岗位需要什么，我们的专业就教什么”。五年

来，“中心”依据社会大趋势、市场大需求和商

南县情，在专业设置和培养目标上狠下功夫，

先后开设了计算机应用、电子技术应用、汽车

运用与维修、茶艺旅游、金融财会、现代林业

技术、工业与民用建筑、医疗护理、畜牧兽医、

农村经济管理、学前教育、电子商务等１３个适
用型专业。

校企一体，产学结合，共筑职教发展平台，

始终被商南职教中心视为突破发展的生命线，

打造特色的着力点。职教中心的办学定位就是

培养 “双高型”人才，走 “双元化”办学之

路，让学生们就业有优势，创业有本领，升学

有捷径，做人有品行。为了增强办学的吸引力，

适应社会的新需求，商南职教中心先后与西安

汽车科技学院、商洛职业技术学院、十堰卫生

学校、商洛市智宇网络公司达成协议，签订了

汽车运用与维修、学前教育、医疗护理、计算

机应用专业等联合培训协议；与湖北郧阳科技

学校签订了联合办学协议，开设了 ＢＹＤ新能源
汽车技师班；与杭州锐捷教育集团联合办学，

开设了电子商务专业。实现了职业教育集团发

展、科学发展、互补共赢的目标。

为了充分拓宽职业教育办学途径，促进实

习实训教育教学，发挥校企合作的优势，实现

职业教育为社会、行业、企业服务的功能，培

养更多高素质、高技能的应用人才，近年来，

商南职教中心与时俱进，不断创新模式，变换

形式，本着 “优势互补、资源共享、互惠互赢、

共同发展”的原则，先后与香港十和田电子厂、

上海晨讯集团、西安汽车学院、南京长安马自

达 （公司）达成协议，建立合作关系，开办食

品公司、文化传媒公司、汽车驾校等校办企业，
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为学生实习、培训就业提供了更大的空间。并

结合各企业的职业岗位特征、知识水平和技能

等级等要求，研究制定相应的专业培训目标，

课程设置、培养计划，分别从订单培养、合作

办学、顶岗实习、建设实训基地、互相挂职、

交流学习、教学科研及产学结合等方面加强合

作，多措并举促进了职业教育的内涵发展。商

南职教中心创新发展的 “商南模式”使一个国

家重点、省级示范性中等职业教育的引领和榜

样作用日渐凸显。

在省级技能大赛中，６５人次获得省级一等
奖；１２０余人获得二、三等奖，连续８年名列全
市前列。２０１４年代表陕西省中职学校参加国赛
零的突破。截至２０１９年８月，职教中心先后被
评为商洛市五五普法工作先进单位、民主管理

示范校、农业职业教育先进集体；３次被评为商

洛市 “３１６工程”督导评估四星级优秀学校，
被评为省级依法治校示范校、中职学校德育工

作先进集体、招生工作先进集体、省级卫生先

进单位，被评为国家现代教育理论与实践示范

单位，在第十届、十一届、十二届、十三届、

十四届全国中职学校 “文明风采”大赛中，连

续五届荣获省级优秀组织奖，连续１５年保持陕
西省文明校园荣誉称号。

打破旧规，让商南职业教育创造了三秦大

地具有显明特色的 “商南模式”；激发活力，让

商南职业教育朝着更为广阔的道路健康发展。

伟业相承，薪火永继，历史的脚步清晰凝

重，教育的传承绵延不息。教育是强国之本，

是民族振兴、社会进步的重要基石。商南教育

事业牵引着漫长而辉煌的过去，连接着创新与

精彩的现在，延伸到美丽而诗意的远方……

宏图业已绘就　明天必将更好

李春娟

　　商南历届县委、县政府带领广大干群同心
同德、真抓实干，使商南面貌发生了翻天覆地

的变化，取得了不可磨灭的贡献，为商南今后

的发展奠定了坚实基础。

县委十八届九次全会提出的 “一心三带五

协同”规划布局，是贯彻落实习近平新时代中

国特色社会主义思想和中共十九大精神的生动

实践，也是解决商南发展不平衡不充分、实现

经济社会高质量发展的重要途径。“一心三带五

协同”规划布局体现了县委、县政府进一步解

放思想、凝聚力量、奋勇争先、自加压力、加

快发展的决心和信心。

高标准设计

“先谋后动，动则必成”。做事要先有谋划，

才可能成竹在胸，最后做成事。同理，发展须

有规划，才能有条不紊，顺利进行。那么，对

商南这个地方规划而言，“一心三带五协同”规

划布局无疑是先导，决定着商南城市发展的品

位，对加快追赶超越、建成全面小康具有十分

重要的指导引领作用。

习近平总书记指出，规划科学是最大的效

益。规划发展在过去是走一步看一步，现在是

总体设计、顶层设计。顶层设计不同于改革开

放初期的自下而上的 “摸着石头过河”，而是自

上而下的 “系统谋划”。为了确保整体规划的专

业性、科学性、指导性，由县委办牵头，住建

局负责，县委农工部、县经贸、旅游、农业等

相关部门配合，财政局列支专项经费，聘请高

端专业规划设计团队，制定 “一个总规、四个

子规”，即 《商南县推进 “一心三带五协同”

规划布局总体实施方案》和 《城富一体化建设

发展规划》《３１２国道经济带发展规划》《丹江
经济带发展规划》《滔河经济带发展规划》，同

时修订完善了相关规划。

《商南县 “一心三带五协同”规划布局实

施意见》是县委、县政府立足于破解发展不平
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衡不充分难题、推动高质量发展、实现追赶超

越目标而做出的一项重大决策；是商南县委十

八届九次全会提出的，旨在发挥统筹导向、刚

性约束作用，加快追赶超越、全面建成小康社

会，奋力建设富裕美丽幸福新商南。提出后，

经深入调研、反复讨论、多方征求意见，最终

制定了 《实施意见》。

规划布局以建设 “旅游之都”“创业新城”

“灵秀商南”为定位，围绕 “一心” “三带”

“五协同”分别确定了任务。围绕 “一心”，科

学构建城市发展格局，加快推进城市基础设施

建设，壮大工业经济，提升服务业质量，加强

生态城市建设，打造经济发展新高地。围绕３１２
国道经济带，串联沿线的城关、富水、试马、

清油河４个镇办，按照 “壮大产业、做美乡村”

思路，打造产业发展新集群。围绕丹江经济带，

串联沿线的金丝峡、过风楼、青山、湘河４个
镇，统筹景区景点、水道、湖面码头、文化遗

迹、农业园区等，打造全域旅游目的地。围绕

滔河经济带，串联沿线的赵川、十里坪两个镇，

挖掘红色资源，做山水文章，发展绿色产业，

做精高山特产，打造生态 “绿肺”功能区。围

绕丹南丹北协同发展，城镇乡村协同发展，一

二三产协同发展，物质文明、精神文明和生态

文明协同发展，经济社会协同发展 “五个协同

发展”，打造科学发展的融合体系。通过实施这

一规划布局，到２０２０年实现综合实力、新型城
镇化等 “五个明显提升”目标。

为保障该规划布局的实施，商南县成立推

进工作领导小组和推进工作办公室以及５个专
项工作组，将制定９个具体实施方案，编制 ４
个具体规划，修订完善４个专项规划，突出规
划的 “龙头”地位，坚持 “多规合一”，加强

巡查重点项目的实施，确保 “一个规划、一张

蓝图”执行到底。县发改、财政、税务、住建

等部门将建立项目倾斜、资源整合等机制，强

化要素保障。县人大就规划布局的落实作出决

议，凝聚全县合力，县政协加强民主监督。把

实施情况纳入年度目标责任考核，结合 “三项

机制”，建立实行奖惩机制，并将强化考评结果

的运用。

可以说，“一心三带五协同”规划布局饱含

了商南县各位领导、顾问、规划设计团队、各

镇各部门的心血和汗水，具有总体性、前瞻性、

长远性、具体性等，也是商南县领导集体对未

来县城经济发展的展望。

高起点规划

没有战略的引领就没有行动的力量。 《规

划》系统全面展示了未来商南的发展前景，一

个崭新的商南呼之欲出。

“一心三带五协同”规划布局从顶层设计、

生态引领、品牌魅力、整体恒动、持续发展等

方面高度概括和诠释了商南未来发展的新蓝图。

此次规划布局 （以县城为中心，建设３１２国道、
丹江、滔河三条经济带，实现丹南丹北、城镇

乡村、一二三产、物质文明、精神文明和生态

文明、经济社会五方面协同发展），对于全县加

快追赶超越、全面建成小康社会、奋力建设富

裕美丽幸福新商南，具有重要的现实意义。

商南把推进 “一心三带五协同”规划布局

作为统揽全县发展大局的重要引擎，强化组织

领导，成立工作专班，制定实施方案，出台任

务清单，县级领导挂帅出征，镇办部门联动发

力，着力推动规划布局落实。西街古城、湘河

莲花台水电站、商郧路 “三改二”等一批重大

项目建设快速推进，县城核心区引领作用进一

步凸显，三条经济带初具雏形，“五协同”发展

更加密切。

“一心”：就是以县城为中心。通过加快片

区棚改，创建西街古城４Ａ级景区，实施东部新
城建设，推进 “城 （县城）富 （富水）一体

化”发展，构建 “三产”融合发展总部，实现

商南撤县设市。 “三带”：即３１２国道经济带、
丹江经济带、滔河经济带。根据全县自然特征

和发展基础，进行产业合理布局，打造产业集

聚功能区。其中 ３１２国道经济带，就是在 ３１２
国道沿线４个镇办，加快新型城镇化建设，大
力发展枢纽经济、门户经济、流动经济和园区

经济，重点建设硅科技产业园、国漆科技产业

园、“双创”基地，创建省级示范县域工业集中
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区；提升试马省级现代农业示范园综合品位，

实施城关生态农业园区、富水田园综合体、清

油河流域美丽乡村建设，打造城乡一体、 “三

产”高度融合发展经济带。丹江经济带，就是

在丹江沿线４个镇，推进丹江资源开发，建设
丹江百里生态画廊，重点抓好金丝峡５Ａ景区产
业园建设和文碧峰景区、丹江莲花台水电站、

莲花湖水利风景区开发建设，做好钒、石墨等

矿产品全产业链开发工作，形成以生态旅游、

水能、矿产为重点的 “三产”整体融合发展经

济带。滔河经济带，就是在滔河流域 ２个镇，
挖掘山水资源，做好山水文章，打通金丝峡与

武当山、虎啸滩等周边景区的旅游通道，打造

一批特色旅游综合体，开发一批高山特产、水

产养殖等绿色产品，大力发展红色旅游、生态

旅游、边贸经济，建成一产、三产融合发展经

济带。 “五协同”：即做到丹南丹北协同发展、

城镇乡村协同发展、一二三产协同发展、物质

文明精神文明和生态文明协同发展、经济社会

协同发展。一是在丹南丹北协同发展上，推进

三大经济带同步建设，引导丹南、丹北两个区

域产业优化布局、分工协作，实现全县整体发

展。二是在城乡协同发展上，将试马、金丝峡、

湘河、赵川作为区域中心镇，发挥辐射带动作

用，促进县城和集镇、乡村协同发展。三是在

一二三产协同发展上，对三条经济带产业发展

进行科学规划、合理布局，调整优化产业结构，

发挥区域比较优势，做特一产、做强二产、做

优三产，提升 “三产”融合发展实效。四是在

物质文明、精神文明和生态文明协同发展上，

牢固树立生产、生活、生态 “三生融合”理念，

有机统一社会效益、经济效益和生态效益，使

全县人民满载 “三个文明”硕果步入小康社会。

五是在经济社会协同发展上，在集中精力抓好

经济发展的同时，统筹推进民生事业，扎实做

好社会事业，确保经济社会协同发展，努力让

２４万商南人民生活得更加幸福、更有尊严！

高标准建设

“无规划，不开发”。２０１９年 ２月 ２３日上

午，全县２０１９年重大项目过风楼丹水田园综合
体项目集中开工，项目位于过风楼镇丹江沿线，

辐射带动６个村 （社区）４３个村民小组，建设
区域７０平方千米，概算投资 ２３亿元，预计
２０２０年竣工。项目紧紧围绕全县 “一心三带五

协同”总体规划布局，以丹江画廊为依托，以

乡村振兴战略为抓手，通过 “三生三产三农”

（生产、生活、生态、农业、加工业、服务业、

农业、农村、农民）的有机结合与关联共生，

建设柳树湾现代农业示范区、丹江亲水休闲娱

乐区、白玉沟特色美食集聚区、双垣探险项目

体验区、红色教育示范区、莲花湖景区西门区

等 “六大功能区”，建成集现代农业、休闲旅

游、田园社区为一体的乡村振兴综合体，着力

打造丹江经济带核心区、丹江画廊样板区、丹

江休闲旅游度假区、全县三产融合示范区，全

力助推脱贫攻坚和乡村振兴。

年初以来，作为过风楼丹水田园乡村振兴

综合体项目 “六大功能区”之一的柳树湾现代

农业示范区，完成建设投资８４００万元，一个融
现代生态农业、休闲观光、采摘体验等功能于

一体的秀美村庄日渐成为商南县 “丹江画廊”

最有吸引力的节点。该规划串联丹江沿线的金

丝峡、过风楼、青山、湘河４个镇。建成自行
车游步道 ３千米，篱园一座，旅游公厕 ２个，
观景台１处，凉亭４个；完成民居改造２２０户，
新建路堤结合坝１７千米，硬化田间产业路１５
千米，修建灌溉渠２千米、排污渠３条０９千
米；建成林荫画廊１５千米，观赏休闲点６个，
改造民宿２家，新办特色农家乐２家；新建的
３４公顷猕猴桃园里的猕猴桃幼苗有１米高，洋
溢着勃勃生机……

商南莲花台水电站是丹江干流梯级开发项

目的龙头电站，是商洛市境内目前最大的水利

建设项目。电站坝址位于湘河镇莲花台村上游１
千米处，枢纽建筑物由碾压混凝土重力坝、右

岸坝后厂房等组成。项目建成后，水库正常蓄

水水位０２９４千米，总库容９５３７万立方米，电
站装机容量２２０兆瓦，年平均发电量为１１亿
千瓦时，预计年销售收入可达６４６４万元，年上
缴税金２４８万元。
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商南围绕商於古道 ４个镇办的现代农业、
特色小镇、公共服务业等，谋划了试马万亩生

态茶园、富水皈心田园小镇、城关杜仲小镇、

清油天麻小镇等一批战略型项目。２０１８年谋划
实施建设项目３６个，其中基础设施项目１４个、
园区建设项目４个、重点产业项目５个、其他
类项目１３个。清油河集中供水项目、试马红庙
至毛河乡村路等１４个已建成投用；城关杜仲小
镇、清油河水库项目、富水皈心田园小镇等２０
个项目正在实施；国道沿线镇办涉及村 （社区）

交通环境、人居环境、村庄环境得到全面改善。

２０１９年是新中国成立７０周年，是商南县脱
贫摘帽的决胜之年，也是推进 “一心三带五协

同”规划布局、推动高质量发展的重要一年。

让我们在市委和县委的坚强领导下，振奋精神、

铆足干劲，真抓实干、开拓进取，加快推进

“一心三带五协同”规划布局，奋力追赶超越，

为打造富裕美丽幸福新商南而不懈奋斗！

宏图业已经绘就，商南明天必将更加美好！

结束语：时代伟业　商南记忆

———编者絮语　谭学礼

　　 《壮丽七十年·奋进新时代》大型系列报

道栏目，《金丝峡周报》已经刊发１０期，浓墨
重彩地回忆，记叙了新中国成立７０年，特别是
改革开放、走进新时代以来，商南人民在中国

共产党的领导下，自力更生、艰苦奋斗、求实

创新、砥砺奋进，在祖国前进、民族振兴的浪

潮裹挟、推动之下，取得的前无古人、后启来

者的伟大业绩———

地处祖国中纬度偏南地带，素有 “大秦岭

封面”之称的陕西省商南县，跟随着祖国母亲

的步伐，筚路蓝缕、砥砺奋进，与时俱进地改

变着２３００平方千米土石山区深度贫困的面貌；
改善着２４万人民的文化生活，将一个又一个的
不可能变成可能。南茶北移，富民强县。将茶

叶适生地由南向北推进了２７０千米，使从不产
茶的商南县成为中国西部最北端的新兴优质茶

区，成为中国茶叶之乡，成为千千万万农民脱

贫致富的摇钱树、聚宝盆。生态旅游，一枝独

秀。金丝大峡谷由一个兔子不拉屎、野鸡不下

蛋、人畜通不过的险山恶水，而今成为国家５Ａ
级生态旅游风景区、国家森林公园、国家地质

公园。山水藏江山，生态靓名片。新中国成立

初期城区面积仅有 ０２４平方千米，人口不足
３０００；２０世纪 ９０年代末，城区面积 ３平方千
米，人口万余，街道呈三横一竖的 “王”字型

格局。新世纪以来，特别是中共十八大以来，

县委、县政府抓住千载难逢的脱贫攻坚机遇，

扩城建镇，移民扶贫，使城区面积扩展到１２平
方千米，人口增至８万，建成文化广场、人民
广场、火车站广场三大广场，其中文化广场面

积、设施为陕西县城广场之最。建成鹿城、滨

河两个公园，使商南县成为中国最美县域、中

国最宜居宜业宜游城市、国家卫生县城、国家

森林公园。十年树木、百年树人。商南原本是

教育资源十分贫瘠的土石山区，远远落后于毗

邻县区。新中国成立后，１９６２年实现高考升学
零的突破；１９８７年高考升学万人比创商洛全市
第一，这是历史性的突破，是前无古人的突破。

同时，这也是一个崭新的起点，在这个起点上

连续保持３２年的商洛第一。农业，也告别了万
耕火种、掠夺经营的原始蒙昧状态，大踏步地

向产业化、现代化迈进；工业经济不断壮大，

交通运输四通八达；满目青山、绿水环绕，森

林覆盖率高达６６６％，成为中国天然氧吧、国
家级电子商务进农村综合示范县……这一件件

从无到有，一桩桩从小到大，一宗宗由不可能

到可能，实实在在地推动了社会进步，改善了

人民生活，美化了生态环境。历史不会忘记，

人民不会忘记！没有共产党就没有新中国的伟

大真理，深入人心，世代传承。
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先贤有言：记忆是人类最宝贵的财富。所

谓文明，就是一条物质与精神的长河，记忆断

裂就意味着文明断裂。人常说 “经验是黄金、

教训是白金、磨难是钻石”。为了更好地记录和

推介商南政治、经济、文化、社会、生态发展

进步，２０１０年创办 《金丝峡周报》。九年来，

《周报》坚持在渐进的改良中升级产品；不忘初

心，《周报》始终在不渝的坚守中熔铸灵魂。九

年过去，弹指一挥间。走出去和走进来的周报

人，发扬踔厉、精耕细作，以工匠精神追求心

目中臻于完美的品质，含英咀华、披沙拣金，

力求把最优秀的篇章分享给更多的读报人。

２０１０年 《周报》创刊伊始，商南启动金丝峡

５Ａ景区和全国旅游示范县两大创建。当时在旅
游业界有 “焦作经验”“栾川现象”。金丝峡一

个名不见经传的穷山沟，“魂”在哪里，“旗”

在何方？经过深入调查，深层挖倔，从生态文

明、政府主导、破解难题、龙头带动、品牌力

推、文化繁荣、开拓创新等七个方面，提出

“金丝峡价值”，自 《周报》创刊第一期就开始

刊登以 “生态文明，立业之本”为主题的七论

金丝峡价值系列连载文章， 《七论》全面、系

统、理性地总结了贫困的土石山区生态旅游开

发的成就与理念，在全国生态旅游业界独树一

帜，具有国家命题的价值。《中国旅游报》全文

转载，后由中国旅游出版社出版全国发行，成

为国家生态旅游理论研究的重要著述，在全国

生态旅游业界形成 《金丝峡价值》的品牌。原

陕西省旅游局局长董宪民在 《周报》发表系列

文章，推广 “金丝峡价值”的示范作用。２０１２
年 《周报》又一篇７０００余字的有关金丝峡价值
的文章在 《人民日报》金融版刊发。九年间，

《周报》在有关本县经济建设、社会民生、旅游

文化、生态保护、作风建设等方面发表调查报

告、理论研究、社会观察的长篇通讯等方面重

头文章１５０余篇６０余万字。在中、省、市党报
党刊全文转载的有３０余篇，约１５万字，其中
《新华社每日电讯》４篇约２万字，新华社决策
与参考２篇约８０００字， 《人民日报》金融版１
篇约７０００字， 《中国旅游报》１６篇约５万字。
这些文章的传播，对县委、县政府执政、行政

提供了理论支持，为商南县生态旅游开发给予

了有力推动，为广大人民群众了解、熟悉和贯

彻执行县委、政府的决策决定提供了交流沟通

的平台，同时也为提高商南知名度添砖加瓦。

板凳宁坐十年冷，文章不写一字空。本次

开办的 《壮丽七十年·奋进新时代》栏目，１０
篇文章８万余字，纵向追溯、横向类比，条分
类析、情通理顺。篇章结构上，逻辑严谨，记

事简明，语言新颖；半数篇章大有报告文学的

风骨，７０年时代伟业，跃然字里行间……这些
文章全部出自 《金丝峡周报》报人之手，她们

以勤促学、以思求识，不懈追求，日进其德，

月进其业，由量变到质变，君子豹变……她们

都还很年轻，淡淡的墨香浸润着她们与 《周报》

一起成长。这个世界的希望，更多的是在人类

自己的心灵和行动中。路在脚下，只管走过去，

不必逗着采了花朵来保存，因为一路上的花朵

自会继续开放…… 《周报》九年虽然都很清贫，

但无是非乱耳，无利益争拗，同心协力，攻坚

克难……而今，我虽以年迈多病之身退居二线，

但我愿登高远望，看山高水长、人才成长；留

住所思，留住所想，留住缕缕墨香，相伴日月

绵长。

慎终追远，民德归厚。在栏目策划、组稿、

审稿过程中，县委宣传部、县委外宣办都给予

了足够支持。县委常委、宣传部长董建莉亲笔

撰写 《不忘初心，砥砺奋进》的开栏语，为栏

目明旨定调；副部长孙传卿、县委外宣办主任

李治军等同仁，认真改稿、审稿、定稿，编者、

作者一并感谢。由于承担策划和责编的本文笔

者，思虑粗疏、浅尝辄止，使文稿难免有这样

那样的疏漏和舛错，但愿仍然不失为见证新中

国新时代商南重要发展业绩思想与资料的汇集。

记住昨天，是因为昨天是今天的积淀；珍

惜今天，是因为今天是明天的起点；向往明天，

是因民族复兴的大厦已经被东升的曙光照亮。

走上前去、争分夺秒，勇敢担当、奋力作为，

商南的明天更加美好。商南的太阳每天都是新

的。

（２０１９年１０月２５日）
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二、商南县文物与非物质文化遗产

（一）商南县不可移动文物

　　商南县共有不可移动文物１５８处，其中古
遗址４９处、古墓葬４２处、古建筑４６处、古石
刻１６处、革命遗址２１处，此处只收录主要的
６５处文物古迹。

１古遗址
据文物普查，县境内有古遗址有４９处，本

书仅录２６处。
梁家湾遗址　旧石器时代、新石器时代、

东周。位于县城西南粱家湾中学丹江南岸二级

台地上，东面为学校，南邻公路，西与范家村

毗邻。遗址东西长３００米，南北宽 ２００米，面
积６万平方米，文化层厚０５米—１米。文化层
断面暴露出大量红烧土块和数座陶窑。采集有

泥质红陶片、夹砂红陶片、泥质褐陶片。可辨

器物有鬲、盆、罐。纹饰有细绳纹、粗绳纹、

弦纹。文化内涵包括仰韶文化和春秋时期文化

遗存。现为商南县文物保护单位。

晒水台遗址　新石器时代。位于赵川镇晒
水台村河北岸二级台地上，北为山地，南临晒

水河。遗址东西长约３００米，南北宽约１００米，
呈北高南低状。遗址上黄土堆积层较厚，文化

层堆积较少。２００４年，村民王宝成在遗址上耕
地时发现磨制石斧３件，石斧现藏于商洛市博
物馆。

黄洲奎遗址　新石器时代。位于湘河镇莲
花台村黄洲奎组，西为山坡，三面环水，东段

地表有沙砾覆盖，西北部黄土堆积较高。遗址

分布面积３５００平方米，文化层厚约１米，断崖
文化层暴露明显，文化层中的包含物较少。

１９８８年普查中，从遗址中采集到的陶片较多，
陶质有泥质灰陶，红陶和夹砂灰陶。可辨器型

有鼎、钵、鬲、盆、罐等，纹饰有篮纹、绳纹。

百家岗遗址　新石器时代。位于试马镇百
家岗村，清油河东岸二级台地上。台地平面呈

长方形，平坦开阔。该遗址分布面积为１５００平
方米，文化层厚 ０４米。采集有泥质红陶片，
属仰韶文化遗存。

试马遗址　新石器时代。位干试马镇试马
村北一级台地上，南至试马村，北邻３１２国道，
东邻小山坡，西至通村路，中部为试马砖场。

遗址南北长２００米，东西宽１５０米，面积３万平
方米。遗址北边发现较多陶片，采集有夹砂红

陶，泥质灰陶片、褐陶片。陶片饰蓝纹、压印

方格纹。可辨器型有罐、釜、鬲等。

胡家湾遗址　新石器时代。位于太吉河镇
寺湾村胡家湾上组，丹江南岸二级台地上。遗

址东西长约８０米，南北宽约４０米，面积３２００
平方米，文化层厚约０５米—１米。据１９８８年
文物普查记载：在遗址上采集有细泥红陶钵、

小口尖底瓶口粘残片，多为素面。本次在遗址

断面发现多处暴露的灰坑，内含陶片、骨片遗

存。遗址中采集有夹砂灰陶、泥质灰陶。陶片

上饰绳纹、交错绳纹、方块绳纹、带状绳纹。

可辨器物有豆、盘、鬲、罐。现为商南县文物

保护单位。

金花湾遗址　新石器时代。位于湘河镇金
花湾村丹江北岸二级台地上，南抵丹江与南面

的湘河遗址隔江相望，东为金花湾村。遗址东

西长７０米，南北宽３００米，面积２Ｉ万平方米。
文化层厚０６米—１２米，采集到泥质红陶、夹
砂灰陶片及宋金元时瓷片，纹饰有绳纹、篮纹。

可辨器型有鬲、钵、罐。遗址现为商南县文物

保护单位。

小栗园遗址　新石器时代。位于过风楼镇
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小栗园村一组，是一处新石器时代龙山文化遗

存。遗址东为小栗园村，西为耕地，南５０米为
县河，北靠山坡。遗址东西长１５０米，南北宽
５０米，文化层厚０７至１米。在遗址的断面上
仅采集到一块夹砂虹陶片。１９８８年普查时曾采
集到石锛Ｉ件，现藏于商南县博物馆。

双垣遗址　新石器时代。位于过风楼镇双
垣村上垣组，丹江北岸二级台地上 （俗称八

亩地）。台地南高北低，面积约 １万平方米。
遗址文化层厚 １米，曾采集到泥质红陶片和
夹砂灰陶片，陶片纹饰为绳纹和弦纹，器型

有钵、罐等。据分析，该遗址属新石器时代

晚期遗存。遗址中还发现商周时期陶豆、鬲

残片。因历年整修土地和村民的耕种活动，

遗址破坏严重。第三次全国文物普查时在遗

址表面亦发现陶片和红烧土，陶片为泥质红

陶和夹砂灰陶，纹饰有弦纹，大部分素面。

因陶片碎小，大部分器型难以辨识，可辨器

型有敛口钵、直口罐、陶锉。

石人沟遗址　新石器时代、西周。位于湘
河镇湘河村石人沟组丹江南岸二级台地，北临

丹江，东靠山坡，西为河滩，南为村民住房。

遗址东西长２０米，南北宽１０米，表面由南往
北向丹江倾斜，由于丹江河水常年冲刷，调查

未发现遗物。据 《中国文物地图集·陕西分册》

记载：在遗址上采集有泥质灰陶和夹砂灰、红

陶片，其纹饰有篮纹、绳纹，器型有鬲、豆等，

豆柄上有刻划符号，属新石器时代与西周晚期

遗存。

过风楼遗址　新石器时代、西周、战国。
位于过风楼镇徐家店村郭家坪组南，丹江北岸

二级台地上。遗址东西长约４００米，南北宽约
２００米，总面积约８万平方米。文化层厚１米—
２米，采集有新石器时代泥质红陶片、黑陶片，
夹砂红陶片、灰陶片。可辨器型有钵、罐、鬲、

盆，纹饰为绳纹、网纹、附加堆纹、锥刺纹、

刻划纹。２０００年、２００６年陕西省考古研究院先
后进行两次考古发掘，在遗址西北部发现西周

时期村落遗址，出土一批生产工具和日用陶器，

为研究早期楚文化提供了重要线索。该遗址现

为陕西省文物保护单位。

枣园遗址　新石器时代、东周。位于湘河
镇湘河村枣园组丹江北岸台地上。遗址沿丹江

呈线状分布，面积约３９万平方米。文化层厚
０９米。据 《中国文物地图集·陕西分册》记

载：１９８８年普查时采集到夹砂和泥质灰、红陶
片，纹饰有绳纹、篮纹，器型有鼎、罐、盆、

盘，采集石器有石斧、石刀等，属新石器时代

晚期遗存，还发现有东周时期的豆、罐残片。

因遗址破坏严重，３次普查只采集到少量陶片
标本，有泥质红陶、夹砂褐陶陶片。

杨坪村铜器窖藏址　商代。位于青山乡杨
坪村三组村民杨永民家房后，面积约 １０平方
米。１９９３年在窖藏址内发现商代铜鼎１个，同
时出土的还有铜俎，铜勺等５件铜器，其他铜
器均流失河南。收回的商代铜鼎现藏于商南县

博物馆。

丹南遗址　商、周、战国。位于太吉河镇
丹南村对面的丹江北岸。遗址面积约９０００平方
米，是一处商周时期及战国时期的遗存。断面

暴露文化层厚０８米—１５米，采集到夹砂红、
灰陶片，为绳纹和交错绳纹，器型有罐和鬲等，

还发现战国时期的灰陶方格纹、弦纹釜和罐残

片。丹南遗址内涵丰富，文化延续时间长，特

别是商周遗存中所具有的楚文化特征尤为重要。

河口遗址　西周、战国。位于湘河镇老湘
河村，丹江与冷水河交汇的三角形台地上，西

为冷水河，北为丹江。遗址南北长约 ２００米，
东西宽约 ２５米—８０米，高出河床 ３米—４米，
文化层厚２米。采集有夹砂红陶片、泥质红陶
片、泥质灰陶片、泥质褐陶片，纹饰有绳纹、

弦纹、带状绳纹。可辨器物有鬲、豆、罐等。

此遗址为丹江上游商周考古提供了重要线索，

现为商南县文物保护单位。

梳洗楼遗址　西周、汉。位于湘河镇梳洗
楼村上窑组丹江北岸二级台地上，是与河南交

界处丹江末端分布的一处重要古遗址。遗址东

西长约１５０米，南北宽约５０米，面积７５００平方
米。西部暴露文化层，厚约１米—２米。采集有
泥质灰陶片、褐陶片，饰绳纹、交错绳纹、区

域方格状绳纹。可辨器物为盆、罐、鬲等。梳

洗楼遗址靠近中原边缘，文化内涵中显露出楚
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文化性质的特征，是丹江上游地区楚文化遗存

的组成部分，对于认识商洛境内楚文化的发展

脉络具有重要的研究价值。

徐家店遗址　东周。位于过风楼镇徐家店
村毛河西组商山公路南，丹江北岸台地上。遗

址面积约７０００平方米，文化层厚 ０５１米。由
于丹江常年冲刷，遗址南端的断崖上暴露有大

量陶片，据１９８１年３期 《考古与文物》记载：

原采集陶片有夹砂红、灰陶和泥质灰陶，纹饰

有绳纹，器型有鬲、罐等。１９５８年出土周代铜
剑１件，现藏于商南县博物馆。

富水遗址　汉代。位于富水镇富水街村南，
黑漆河东岸二级台地上。遗址表面平坦，南北

方向分布，南北长约５００米，东西宽约２５０米。
文化层厚约４０厘米，在台地中心约１２５０平方
米内分布有较为密集的陶片，周边遗存比较分

散。采集物以泥制灰陶、褐陶为主，另有少量

夹砂灰陶。纹饰有绳纹、网纹。可辨器型有罐、

盆、板瓦、筒瓦、砖等。富水遗址是县境内最

大的汉代文化遗存，最为富饶的历史名镇。汉

唐以来的墓葬在周边密集分布，明清时期镇中

的地主庄园林立。

董家堡遗址　汉代。位于清油河镇清油河
村下街东面的二级台地上。遗址面积为３０００平
方米，文化层厚约０６米—１米左右，西侧暴露
出大范围文化堆积。从遗址中采集有泥质灰陶、

红陶残片，饰有绳纹、弦纹。可辨器型有盆、

罐等。董家堡遗址是分布在清油河流域的一处

重要汉代遗存。

湘河遗址　宋、金、元。位于湘河镇湘河
村河口组东１００米丹江西岸二级台地上。遗址
南北长１５０米，东西宽２０米—４０米，总面积约
６０００平方米，文化层厚 ０８米—１４米。在遗
址东端发现一灰坑，高１６米，宽０９８米，呈
圆底形。遗址出土器物有大量的褐色灰烬、瓷

片、兽骨。采集的器物有宋代半釉瓷片、白瓷

口杯残片，元代青瓷碗底残片。在遗址南端发

现砖室墓１座，为宋代墓葬。
石佛寺遗址　明代。位于商南县赵川镇黄

家垭村东。遗址坐东向西，东西长１５０米，南
北宽７０米占地面积１０５万平方米。遗址内

现存石佛像３尊，石佛座１件。佛像为大理石
质，均高１１４米，宽０５３米高肉髻，身着袈
裟，施佛印，结跏趺坐，雕凿工艺粗犷，具有

元代遗风。佛座为六棱形，高０２４米，下刻夜
叉托座及 “陕西商南县扶川里施财造王氏所供

成佛一尊，成化十九年”。在遗址的东面不远

处，有清代墓葬一座，墓前所立墓壁 （碑）上

刻有 “葬古佛寺东”的记述，故将该遗址命名

为石佛寺遗址。所存三尊石佛像由商洛市博物

馆收藏。

玉皇顶寨遗址　明代。位于赵川镇老府湾
村晒水台组西面山顶上。寨址四面山势陡峭，

仅有一条小道可达寨内。山寨东西长 ２５０米，
南北宽４０米，面积约１万平方米。寨墙以片石
和条石砌垒，残高３５米，宽１米。南北各辟
一门。据说明末农民起义军曾在山寨中居住过。

玉皇顶寨址面积大，保存较完整，是县境内规

模较大的一座山寨遗存，在 《直隶商州总志》

中有详细记载。

八宝寨遗址　清代。位于太吉河镇江西沟
村三岔组，其北、西、南三面临悬崖，东连山

脉。寨址东西长约６５米，南北宽约３１米。其
北侧和东侧以山脉作为天然防护屏障；南侧及

两侧用毛石垒砌寨墙。寨墙厚 １１米、残高 ２
米，中间寨门宽１２米；寨内有用毛石砌筑的
一条长１６米、宽５米、深１米的长沟。寨址东
侧有现代庙宇建筑２座。据 《商南县志》记载，

解放战争时期，八宝寨曾是豫鄂陕革命根据地

游击部队栖身之地。中华民国三十五年 （１９４６）
８月中旬，在千家坪成立商南县民主政府，时任
三分区司令员周光策、政委王力带领部队，在

当地爱国人士傅杰三的协助下，曾以八宝寨为

依托，依靠江西沟、千家坪、狮子沟等当地老

百姓，与国民党军队展开武装斗争。１９４７年１
月，地方保甲向国民党胡宗南军告密，胡宗南

军队调动两千余人，于３０日清早兵分两路包围
八宝寨，以轻重机枪、迫击炮攻打山寨。当时

敌强我弱，形势十分危急。周光策司令员率部

队从八宝寨东侧高崖沟突出重围，向燕子山挺

进至小富裕沟垴向东转移，才转危为安。此后，

从山外归来的解放军五师干部赵克明同竹林关
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区委书记张振国，太吉河区长李刚，在这一带

坚持革命活动，有力地打击和牵制国民党地方

武装势力。中华民国三十六年 （１９４７），解放军
主力北进，一部分伤病员不能随军转移，傅杰

三将伤病员隐藏于八宝寨养护半年之久。

东岳坡寨遗址　清代。位于赵川境内石堰
河村罗面沟组一道西北至东南向的山峰之巅。

山势陡峭，地势险要。寨址平面呈不规则长方

形，南北长约２０１１米，东西宽约１０米—１５米，
面积约 ３０００平方米。寨墙依山势而建，由块
石、片石垒筑。修筑寨门三道，有南门、中门

和端东门。南门高 ２米，宽 １２米：中门高 ２
米，宽１米：东门高２３米，宽１５米。寨门遗
存有房屋基址、“田”字格蓄水池等附属建筑，

还有射击孔数处，防御及生活设施保存较完整。

荆家河寨遗址　清代。位于清油河镇洋桥
村三组北面的九寨岩上。山寨坐落在山岭顶部

三个孤立突起的山峰上，由东、中、西三个寨

子组成，面积约２５００平方米。山寨之间由块石
砌筑的寨墙相连接，寨墙有内外两重，部分已

经倒塌残损。荆家河山寨设计巧妙，工程规模

宏大，是县境内著名山寨之一。

索峪河朱家寨遗址　清代。位于城南１０千
米处，在过风楼镇小栗园村罗家凸与党马乡索

峪河村张家沟交界处的韩家沟山头。寨峰高耸，

周山显低，其东是悬崖峭壁，西北是陡峻山坡，

丹江支流索峪河、县河交汇于寨之东南坡下，

因朱家在此建寨而得名。寨址呈长方形，东西

长约１５０米，南北宽约６０米；寨外墙高约１２
米，宽１４米，墙依山体陡面逐层用块石和片
石垒砌，形成了寨外墙体高大、寨内墙体低矮

的差异；寨门顶部垮塌，两壁尚存：寨内地面

南高北低，起伏较大，西侧与远处山脉之间被

一条深沟隔断。据 《商南文史》记载：朱家寨

始建于嘉庆六年 （１８０１），竣工于嘉庆七年
（１８０２），历时一年。寨周长约３００余米，全部
用石头垒砌，依山势为长方形，寨墙高低不一。

当时朱家属大户望族，又因在此发生攻寨与守

寨之战而闻名。

２古墓葬
县境内查明有古墓葬 ４２处，本书仅录 ２２

处。

韩愈亡女墓　在县城西４千米处的皂角铺
村南山脚下。史载，唐宋八大家之一的韩愈，

于唐元和十四年 （８１９）因上表谏 “迎佛骨”

一事，得罪唐宪宗，被贬为潮州 （今广东潮安）

刺史。当时，他的四女儿孥年仅１２岁，卧病在
床，闻此凶信，心中忧愤，父女相对，悲不能

啼。韩愈离长安，过蓝田，经商州，在此驿小

憩之后，继续向东奔赴，紧接着，朝廷以罪臣

眷属不可留住京城为名，逼全家迁徙。大雪封

山，道路险阻，行至此驿，女儿孥病情加剧，

于这年２月２日 “死于穷山”，葬在驿路南边的

山脚下。元和十五年 （８２０）宪宗死后，穆宗即
位大赦，韩愈被召回任国子祭酒。他在返回长

安途中，行至层峰驿，目睹亡女墓，悲痛欲绝，

以清酒时果为祭，写 《祭孥女文》一篇和 《层

峰驿过亡女墓》七律一首，诗文题于驿梁之上，

当地民众出于对韩公的热爱，在韩女墓旁刈茅

建亭，称 “韩文公亭”，春秋设祭。“文革”毁

亭修地。

富水汉墓群　位于富水镇王家庄东面沙石
岗。１９８０年在农田基本建设中，陆续发掘出大
面积秦汉文化堆积，发现汉墓出土陶仓、陶水

槽砖、画像砖、纪年砖以及各种几何图形拼绘

的图案汉砖，还有一些陪葬制品。在这些出土

物中，亭阙画像砖最富特色，砖长３１厘米、宽
２４厘米、厚８２厘米。画匠独出心裁以垂直单
线表示阙体，而夸张地描绘出华丽的檐顶，画

面二侧有高峨的双阙，阙前立有执戟武士。中

有厅堂，堂上立２人，后侧有楼亭，仍以单线
表示立壁，２宇顶高低参错。整个画面构图均
称，笔法简洁，充分表现出富贵家宅院 “华阙

双邈、重门洞开”的豪华气势。这在汉代的画

像砖中是比较罕见的。纪年砖有两种，一为

“永元十年一月中作”，一为 “国初元年作出此

文”。“永元”为东汉和帝年号， “永元十年”

即公元９８年。 “国初元年”或 “建初元年”，

抑或安帝永初元年，由此可推断汉墓群年代大

致相当于东汉早中期。这些出土文物现收藏在

文化馆内。

李蛮人兄弟墓　位于商南县清油河乡后湾
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村，１９８１年文物普查发现。１９８２年 １０月列为
县级重点文物保护单位。３座墓坐东向西，依次
是，左为李三恩，右前为李三靠，约３０米处为
长兄李三让墓。３墓保存基本完整，墓碑在
“文革”期间被破坏。据史料记载：李氏３兄弟
曾参加过李自成的义军，为大顺政权的建立立

过军功。

李自成王夫人墓　位于商南县富水区富水
镇王家楼村西，１９８１年文物普查时发现立档。
墓冢的封土现已夷为平地，现有遗址范围，长

１０００厘米，宽１２０厘米。
五品登仕郎黄圣绸五人合葬墓　位于赵川

区三官庙乡老府湾村流水沟组，１９８１年文物普
查时发现。墓冢座在３面临山的小谷中，座北
向南。墓冢占地面积圆周长２０００厘米、高４００
厘米。３墓合葬于１冢，左为单葬，中为双人合
葬，右为双人合葬。墓前有３块碑石，保存尚
好。

东岗区无名冢　位于商南县东岗区公所境
内。１９８６年８月区公所施工时发现，并做了清
理。墓为长方形单室墓，有拱形墓门一面，墓

门高１７０厘米、宽９０２厘米。墓室长 ４０００厘
米，宽２２０厘米，通高２００厘米，从１３０厘米处
收顶，拱高７０厘米，墓砖形制一种，为长方形
大砖，长３１厘米，宽１５５厘米，厚６５厘米。
出土器物３件，高厚圈足碗１件，上饰蓝灰色
半釉，釉上有山、冰裂纹。小罐２口，上饰橄
榄色釉，釉色多不纯正。因棺木连同尸体均已

腐化，无法查清墓主人性别。

何道 （和尚）墓　位于商南县湘河区文化
坪乡岩屋坪村中，１９８１年文物普查时发现登记
立档。墓葬于清朝中期，碑石已散失无存。有

封土堆１座。周长１１００厘米，高１６０厘米。保
存完整。

王家庄古墓群　汉代。位于富水镇南坪村
东，发现于２０世纪６０年代，当年在农田基本
建设中，此处不断有墓葬被破坏，当地文物部

门从群众手中收回的零散文物包括画像砖、几

何纹砖、纪年砖、罐、盆等陶器。为保护富水

汉墓群，将文物保护职责纳入当地文化站工作

范围，加强王家庄文物保护员队伍建设。２００８

年８月为配合陕西省考古研究院课题项目调查
与研究工作，经国家文物局批准，省考古研究

院和市、县博物馆联合对富水镇王家庄汉墓进

行针对性考古发掘。经考古钻探，在这条山粱

中段区域发现墓葬 ５０余座，随后进行为期 ６０
天的考古发掘，发掘面积２２０余平方米，出土
陶、铜、铁各类随葬器物计百余件。发掘的墓

葬可以分为四种类型：竖穴石坑葬、竖穴石坑

砖室墓、崖洞砖室墓和崖墓。其中，竖穴石坑

砖室墓是在竖穴石坑的四壁敷以条砖，大券顶

上填土起封，内有棺床，墓口前端有一短斜坡

墓道。这样四种不同类型的墓葬交错在一起，

对于认识和研究汉代墓葬之间相互影响与演变

具有重要的考古价值。２００３年９月２４日被公布
为陕西省文物保护单位。

土地岭古墓群　汉代。位于富水镇富水街
村北的土地岭上。墓群分布面积约 ６０００平方
米，是一处规模较大的汉代墓葬遗存。墓群所

处的山梁呈东西走向，梁坡表面散落不少汉代

墓砖残片。在１９９６年修建３１２国道时，商洛市
考古队曾在这里清理汉墓４座。在随后的调查
和局部区域的考古钻探中，证明这—区域墓葬

分布密集，是继王家庄汉墓后又一处规模较大

的汉代墓群。

富水崖古墓群　汉代。位于富水镇富水村
王家庄东山岗上，崖墓均为单室，分两种形式：

一种为崖洞砖室，一种为洞室崖墓。两种形式

的崖墓墓室前面都有—段长短不一的墓道，且

都是凿山为室。一种是在凿好的嗣室里面依墓

室形状用长条砖敷面砌筑，采用的长条砖侧面

均有模印几何纹饰，砌筑时有纹饰的一侧朝向

墓室，使墓室显得非常华丽。另一种是在山体

内部凿出方形墓室，不用长条砖敷面。在已经

发掘的 ５座崖墓中，崖洞砖室墓中使用木棺，
棺木下铺有垫木。墓室空间窄小，随葬器物以

陶器为大宗，有盆、罐、水井、仓、灶、五铢

铜钱、铜镜、铜带勾等。崖墓中亦使用木棺作

为葬具，发现的全部为合葬墓，随葬器物与崖

洞砖室基的组合类型非常接近。崖墓是一种特

殊的墓葬形式，在陕西境内首次发现、发掘以

及保存完整的汉代崖墓非常少。富水崖墓形制
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简单、朴素，与丹江上游陡峭岩壁上形制复杂

多样的崖墓有明显差异。这一发现为探索商洛

以及陕西南部地区崖墓的起源与传播、演变与

发展具有十分重要的考古价值。

泊河崖古墓群　清代。位于魏家台乡泊河
村一距地面高约５０米的崖壁上。该崖墓所在的
山体坐东向西，崖壁上分布崖墓７座。在崖墓
口周围散布有方形小孔，墓口因风化而呈不规

则长方形，岩下紧临河流。因山势陡峭无法攀

登，崖墓内部情况不详。

白浪村周随祥墓　清代。位于白浪镇白浪
村四组古墓凹山上。墓占地面积约１２平方米，
墓冢封土尚存，墓葬已被盗掘，墓口开敞。墓

口高１２米、宽０８３米，两侧有墓联一副，内
容为： “面朝中华三楚地，身座长安望江南。”

墓口上方雕刻 “地久天长”“周氏坟墓”字样。

墓室两侧长条砖上，浮雕飞马，鹿、鹤等图案。

墓室呈券顶、两侧及后墙均有彩绘壁画，部分

剥落或被盗掘者破坏。在墓室两侧墙壁上用宽

边墨线条分隔成５５８２厘米的边框，框内彩绘人
物造像共１２幅。墓室破坏较为严重。

秋木沟僧人墓　清代。位于商南县太吉河
镇太子坪村秋木沟组华祖山上。墓冢封土已平。

原六角石舍利塔已坍毁，仅存塔身底层石雕构

件，为沙石质，呈六棱台锥形，高３０厘米，上
边长２０厘米，下边长２２厘米，其中三面浮雕
跏趺坐佛，另外三面阴刻楷书，字迹模糊，其

中一面刻文字：上祖金壁峰禅师／智　沧明朗禅
师／慧　东洋海禅师／清无幻真禅师／净　铁山口
禅师／道　宝藏文禅师／德　古心智禅师。应为
僧人墓埋葬者的法号。

黄家垭古墓群　清代。位于赵川镇石堰河
村黄家垭组，为黄文彬夫妇合葬墓。该墓群占

地面积约２０平方米，墓冢封土呈圆丘形，坐东
北面西南，墓前修筑石碑楼一座，高３００厘米，
宽９０厘米，为两柱一楼式样，庑殿顶， “山”
字脊。两柱刻有行书对联一副 “云对马鬃山川

古；瑞绕龙堆雨露深”。横额 “乔阴溪处”。柱

内侧浅记人物、花卉图案。墓碑高 １３５厘米、
宽６０厘米；碑正文为 “黄文彬杨孺人之墓”，

落款：道光三十年 （１８５０）岁次庚戍仲秋中浣

之吉。现为商南县文物保护单位。

程氏家族墓地　清代。位于湘河镇小岭观
村上屋场组。据 《中国文物地图集·陕西分册》

记载： “程氏家族墓地占地面积１５００平方米，
共有封土 １９座，多呈长方形，一般长 ２米—
２２米，高１米—１２米。墓前均用卵石和片石
砌墓围，６座墓前尚存石牌楼及道光年款墓碑。
普查时大部分墓葬封土已平，仅存墓冢 ３座，
墓碑３通。第一通为程庚金墓碑，墓碑高１米，
宽０５米；第二通为程母洪老孺人墓碑，高０６
米，宽０３８米；第三通为程大训墓碑，落款均
为：大清同治四年乙丑桂月。墓碑均为圆首方

身，首身一体，青石质地，周边饰蔓草花纹。”

赵俊贤墓　清代。位于梁家湾镇开河村中
厂组北面山坡上。为家族式墓地，有墓葬３座，
一字排列。墓葬占地面积约５０平方米，中间为
赵登臣墓，墓前立四柱三门式碑楼一座，墓碑

镶嵌其中，墓碑圆首，额题 “钟口 （灵）毓

秀”四字，碑文右侧记载墓主人的生平事迹，

左边一侧刻记孝子贤孙姓名，落款为皇清光绪

二十年十月吉日重立，墓冢周围用毛石垒砌。

北侧为赵俊贤墓，墓主为赵登臣孝孙，墓前立

火焰式碑楼，通高２米，宽１８９米，中间镶嵌
墓碑，落款为：皇清光绪贰拾年冬月初一日立。

墓碑两侧有墓联一副，“幸依祖业藏亲柩，永作

佳城阴子孙。”横额 “蒸口 （尝）万古”。南侧

墓葬为赵氏后人重新立碑，用红砖砌成拱形牌

楼。

张家岗村余光禄墓　清代。位于城关镇石
垭村凉水井组东南处。墓葬占地面积为１２平方
米，封土呈圆丘形，长 ２５米，宽 １８米，高
１１米。墓前竖立道光十八年 （１９３８）汉白玉
质墓碑１通，圆首，下半部埋于地下，额部楷
书题刻 “余氏祖墓”四字：左刻有 “寅山申

向”字样，碑文记述 “敕授文林郎原任涉县

（今河北涉县）知县，历署裕州 （今河南方城）

知州”为墓主人的生平事迹，其余字迹不可辨。

碑正中题刻 “敕授修职郎例赠儒人，囗囗口进

士祖考余公妣母”等字样，落款为皇清道光十

八年岁在戊戌甲寅月。

吕振远墓　清代，位于赵川镇淤泥湾村，
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吕振远墓冢前建有石碑楼１座，碑楼保存完整，
嵌于楼中的墓碑主要记述墓主人身世，迁徙经

过、生卒年月等内容。墓冢封土为圜丘形，前

有墓碑一通，以及两柱—楼式碑楼一座。碑楼

顶部雕刻双鱼、花草图案两柱刻有对联一副
“兆连祖父承光泽，秀结山河启后人”。碑楼高

２３米、宽０８米，碑高１１米、宽０６米，清
咸丰元年立。吕振远原籍安徽安庆府，后迁居

此地。

淤泥湾村杨夫人墓　清代。位于赵川镇淤
泥湾村，墓葬为杨公三位夫人合葬墓，坐东北

面西南，圜丘形封土。墓眆前树立四柱三楼式

样碑楼一座，碑楼两侧配置抱鼓护石，四柱正

面阴刻对联两副，一副为 “本支面世不易，享

祀千古如新”；另一副为 “一湾绿水环金带，四

辟青山护夜台”。碑楼顶部呈相公帽形，浅浮雕

双风朝阳图案，通高１４９米、宽２３米。碑楼
主楼为杨王氏墓，原籍江南安庆府，生于乾隆

年间，殁于道光戊戌年；右侧副楼为杨何氏墓，

生于乾隆十四年，殁于道光十九年；左侧副楼

为杨余氏墓，生于乾隆乙卯年，殁于道光十五

年。整座碑楼用材考究，做工精美，在当地已

不多见。

李思信墓　清代。位于赵川镇马蹄沟村三
房院组廖家口西向东，前带两柱一门式样碑楼

一座。碑楼殿顶，通高 ２４米、宽 １１米；石
碑通高１３米、宽０６６米，石柱正面刻有对联
一副：履霜其凄露忧其，致懿则著致爱则。横

额为春秋匪懈。碑首文记：党母李老儒人者国

学讳思信公之原配也。中间题刻皇清恃浩党母

氏李老太君之墓，落款：同治四年岁次，石碑

边框刻梅瓶，蔓草等纹饰。

梁家坟村许良山墓　清代。位于十里坪镇
梁家坟村疙瘩坪山坡松树林中，墓眆坐南向北，

鼻形封土。墓前立有墓碑１通，青石质，圆瘦，
通高 １１５米、宽 ０６米，题 “丙山壬向”四

字；碑文首题碑者悲也，悲死者不可复。正中

题刻有皇清例赠登仕郎许公良山老大人之墓字

样，落款为道光十一年岁次，墓主许良山，祖

籍安徽，后迁居于此，曾受登仕郎，道光十一

年卒。

周氏家族墓地　清代，位于十里坪镇黑沟
村大屋场组。周氏家族是清中晚期至中华民国

年间本地的名门望族，周氏家族墓地，占地面

积约１５０平方米，墓眆全部为鼻形封土堆，有
两座墓冢前竖立石碑文，为两柱一楼庑殿式样，

楼柱正面刻有对联。墓眆中一座为周能士曹氏

夫妇合葬墓。碑楼高８米、宽１米，有对联一
副：圣德巍峨由并寿、芳名流播水同长，碑高１
米、宽０５５米，光绪七年立。另一座为周芳永
墓，墓碑高 １３米、宽 ０９米，道光九年立。
另有两座墓眆前面仅竖立墓碑，一座为周风阵

墓，墓碑高 １米、宽 ０５米，道光十七年立；
另一座为周继纯墓，墓碑高 １米、宽 ０５米，
道光九年立。

３古建筑
县境内现存古建筑４６处，本书仅录２９处。
梳洗楼庙　清代。位于湘河镇梳洗楼村。

该庙是明清时期入商古道上一处著名驿站建筑

群，为商南八景之一。庙中原有３座单体建筑，
被大火烧毁，成为１处建筑遗址。该庙占地面
积９６０平方米，坐北向南，从南至北依次有过
殿、前殿、后殿基址，均为砖木结构，面阔三

间，进深一间，三架梁。庙中前殿为卷棚顶，

后殿为硬山顶。现存后殿３间，木架梁，东西
两面山墙及柱础、台阶等原始建筑遗存。

四条岭村施家民居　清代。位于赵川镇四
条岭村中。据载，施氏原籍安徽太湖，清乾隆

时迁居于此，遂累年兴建居所，至中华民国时

期其民居已有中院、下院之规模。整体建筑坐

东面西，为二进院四水归堂式民居建筑风格。

北院规模较小，面宽３间；南院面阔四间２９５
米，进深１９８米；过厅和正厅均为 ７架梁结
构。施家民居整体保存较好，是这一带建筑格

局保存较好的民居。

中厂村赵氏民居　清代。位于梁家湾镇双
店村中厂组。赵氏民居建筑占地面积约５６０平
方米，坐西南向东北，为四合院布局。民居为

砖土木结构，正房５间，通面阔２米，通进深
２２米；硬山屋顶，九架梁结构，檐下带前廊，
廊柱高４４米，柱径０２５米；柱联为：嗣建东
山郡稽天水源流远，族安西土迹绍中州世泽长。
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台明深 １７米，台基高 １米，前有四步台阶。
正房房基高于厢房、过门。过厅５间，硬山屋
顶，五架梁结构的台明深１１米，台基高１１５
米；在明间前后墙各开一门，门高２８米、宽２
米。正房、过厅、厢房台基均用石块垒起，青

石条压边，青砖铺地，小青瓦屋面，素脊。天

井地面用石块铺成，石条镶边。院内有石马槽２
个。

小岭观村程氏祠堂　清代。位于湘河镇小
岭观村上屋场组。祠堂坐北向南，砖木结构，

硬山灰瓦顶，五架粱结构，檐下带前廊，通面

阔９６米，进深６３米，廊深１米；在正面开一
门两窗，两侧山墙顶部为封火墙建筑形式，封

火墙上有松鹤、梅鹿图案装饰。隔扇门绦环板

上有浮雕图案，裙板上雕刻荷花和牡丹人物图

案，明柱上端雕有镂空雀替。门联为松葱翠绕

凌云久，兰苑香清得露多。柱联为修身如执玉

防微杜渐，积德胜遗金光前裕后。祖宗牌位联

为一相壮公千世祖，二贤父子万年宗。程氏祠

堂具有江淮一带民居建筑风格。

石柱河村百子堂　清代。位于十里坪镇石
柱河村。百子堂始建于乾隆六十年 （１７９５），道
光十八年 （１８３８）、咸丰九年 （１８５９）和十一
年 （１８６１）、光绪十二年 （１８８６）相继扩建修
葺。百子堂坐北向南，占地３５０平方米，中轴
线上依次有前殿，中门、后殿，两侧有东西厢

房。现存有前殿１栋、正殿台基１座，厢房台
基２座。前殿为土木结构，通进深７４米，通
宽１２４米，开间４米；硬山灰瓦顶，五架梁，
山墙上部有彩绘。现存有道光、咸丰、光绪等

年款青石碑５通，记重修百子堂、百子堂拜殿、
戏楼等事。

水沟叶氏宗祠　清代。位于水沟乡八里坡
村草凹组。祠建于道光十九年 （１８３９），占地
４２０平方米，面向东南，中轴线上依次有厅堂，
两侧各有厢房五间。厅堂均为砖木结构，面阔

进深各３间，硬山灰瓦顶，有封火墙、五架梁。
墙砖模印叶氏宗祠瘦金体字样。正堂内绘壁画，

檐枋上施彩绘，彩绘人物、耕牛、龙、狮、花

草树木等图案；楹联为：振江左家声好守诗书

为世业，听祖考遗训?留忠厚与儿孙。厢房院

落由回廊和前厅耳门连通，另存六棱石缸１口，
修建宗祠记事碑１通，碑文述及叶氏由皖迁陕
之经历，叶氏宗祠现为县级文物保护单位。

清泉邱氏祠堂　座落在县城西２０千米处的
清泉乡里边沟村，座西北向东南，始建时间不

详，完工于清光绪三十四年 （１９０８），砖木结
构，安徽桐城地区四水归堂的庭院式建筑风格。

２个院落，２座门楼，分别有正房３间，厢房８
间，学堂５间，文章楼 １座，总建筑面积 １９０
平方米，第２道门楼的大门框上刻着 “贤孝创

祠堂道德文章能润色，栽培垂后嗣水源木本仰

先灵”的对联。民国三十三年 （１９４４）至民国
三十五年 （１９４６），国民党将军汤恩伯司令部曾
在此住近两年。现在建筑保存尚好，曾为乡敬

老院居住。

江西会馆　清代。位于县城老西街。会馆
始建于光绪年间。占地９００余平方米，砖土木
结构，坐北向南。二进院落布局，沿中轴线依

次由门楼、前院、东西厢房、过厅、后院、正

殿等建筑组成。正殿面阔 ３间 １２米，进深 ８
米；五架梁，灰瓦顶，高浮雕花卉纹脊，檐枋

彩绘花卉动物纹图案，明柱下有束腰石柱础，

门扇透雕鹿、鹤、松柏、锦鸡、芙蓉纹。过厅３
间，五架梁，灰瓦顶，前后带廊。门楼 ３间，
拱形门，石质门框上镌刻楹联为：读圣典书作

豪侠事，得道家法乃佛民慈。江西会馆是江西

商人在商南贸易、议事、聚会的重要场所。中

华民国四年 （１９１５）有过维修。
文昌宫　位于商南县城关小学院内，县级

重点文物保护单位。据出土 “商南县庙学纪”

碑刻记载，始建于明成化十三年至十七年间，

后毁于兵燹。据清王如玖编撰 《直隶商州总志》

县治考略图，乾隆初重修，道光十二年 （１８３２）
维修，是一座九脊歇山式建筑，大殿三楹，高

３０米，宽２０米，为二层阁楼式建筑。殿内设有
登楼扶梯，可登二楼，以观全城。文昌宫具有

明代建筑风格，又有清代建筑的华丽，对于研

究教育史、陕西、陕南建筑史有重要价值。因

年久失修而频临倒塌，２００４年秋城关小学与文
化部门协商将其拆除，所拆大部分构件不知去

向。
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曹营关帝庙　清代。位于城关镇曹营村。
关帝庙占地面积９００平方米，坐西向东，中轴
线上依次有戏楼、献殿、正殿。戏楼分上下两

层，为硬山五脊，五架梁，墙体为砖包土墙，

两山墀头下有砖雕斗拱，与献殿之间相距 １５
米，是境内保存较好的戏楼建筑。

寺湾村北佛堂　清代。位于太吉河镇寺湾
村寺湾组北。佛堂坐西向东，砖木结构，面阔３
间１２米，进深８米；硬山五脊，脊上饰高浮雕
花卉图案，小青瓦覆面，墀头有砖雕狮子，山

墙略有收分，前檐带廊，廊深１９米；两端山
墙开有对称券门通道，檐下额枋有高浮雕龙凤

纹图案；梁架结构为五架梁前后带单步梁，梁

架保存基本完整。在西侧山墙的墙体中，镶有２
通石碑，南侧所镶石碑高 ０９米、宽 ０６米；
北侧所镶石碑高０９米、宽０５米，分别记载
清道光十七年、二十年立地契捐于北佛堂住持

一事。正梁上墨书大清同治癸酉年黄钟月吉日

旦维修题记，梁架、山墙及檐下彩绘有壁画，

门窗及柱子油染基本保持原有建筑风格。

观音堂村观音庙　清代。位于试马镇观音
堂村东中段。该观音庙占地约８０平方米，坐东
向西，面阔３间１０米，进深两间７米，硬山五
脊，五架梁，高浮雕驼峰，正梁墨书 “咸丰八

年口岁在仲春口中口之三口口口”题记。

江西沟村太神庙　清代。位于太吉河镇江
西沟村富余沟内，东靠山坡，西、北两侧为断

崖，断崖下有两棵青檀古树。太神庙整体坐东

向西，砖石木结构，前后殿之间相距仅有 １２
米，均面阔 ３间 ８米，进深 ４１米；五架梁，
驼峰两面有浮雕花卉图案，屋面现为小青瓦覆

面。两座大殿前墙及山墙镶嵌石碑１２通，分别
为道光十四年 （１８３４）捐资碑３通、道光二十
年 （１８４０）捐资碑 ４通，光绪十一年 （１８８５）
置地碑、光绪十三年 （１８８７）捐资碑、光绪二
十年 （１８９４）功德碑、中华民国四十六年
（１９５７）捐资修庙碑各一通，还有一通落款不
详。一座小庙保存下来的石碑如此之多，足见

太神庙在当地人心目中的地位。

千家坪村华严寺　清代。位于水沟乡千家
坪村华严寺组。华严寺始建年代不详，道光三

年 （１８２３）重修，占地８４平方米，坐北向南，
砖木结构，面阔进深各３间，面阔１２米，进深
６９米；歇山灰瓦顶，七架梁结构，檐下施斗
拱，枋上饰浮雕花卉图案，两面山墙为原建筑

墙体，用青砖垒砌，檐下木构件表面描饰彩绘。

庙内存道光年重修华严寺碑一通。

马家坪村观音庙　清代。位于梁家湾镇马
家坪村叶家湾组。当地村民称观音庙为娘娘庙，

始建年代不详，占地约８０平方米。坐西向东，
砖木结构，面阔 １０米，进深 ７５米，台基高
１５５米，台明深１３米。硬山灰瓦顶，七架梁
结构，檐下饰斗拱，带前廊，内墙施彩绘壁画，

天花板上饰彩绘，建筑格局有改动。庙内存有

铁佛像１尊，佛像高０３７米，佛像肩部和背上
有铭文，字迹不清；有石碑５通，其中４通落
款分别为清嘉庆二十二年 （１８１７）、道光二十年
（１８４０）、光绪十六年 （１８９０）、光绪十七年
（１８９１），另有一通上题：名芳攸载，永垂不朽。
石碑大小不一，局部残损。

吉亭村武圣宫　清代。位于青山乡吉亭村
西北相公垭山下的一级台地上。武圣宫又称

“五神宫”，坐东向西，砖木结构。现存正殿１
间，两侧配殿各１间，左右厢房以及门楼等建
筑。正殿为药王殿，面阔４７米，进深５５米；
北侧配殿为娘娘殿，面宽 ４７米，进深 ５米；
南侧配殿为祖师殿，形制与北配殿相同。三殿

墙体相连，均为硬山五脊，七架梁，正殿较配

殿屋顶高出约 ０６米。五圣宫中存石碑 ３通：
依次为清道光六年 （１８２６）碑，下有碑座，圆
首，长方形，石灰石质，通高１７米、宽０６８
米，碑记武圣宫重修经过及捐资人姓名等内容；

大清咸丰六年 （１８５６）记事碑，呈长方形，青
石质，高 １米，碑记捐资重修武圣宫的经过；
大清光绪三十年 （１９０４）记事碑，呈长方形，
青石质，高１米，碑记述重修武圣宫经过及捐
资人姓名等内容。碑一、碑三现放于宫庙前，

碑二现放于村民余化青家门前。

汪家店关帝庙　清代。位于白浪镇汪家店
村镇小学院内。据 《中国文物地图集·陕西分

册》记载，汪家店关帝庙始建于明正德年间，

清乾隆十九年 （１７５４）、五十三年 （１７８８）以
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及道光八年 （１８２８）三次重修，占地３６０平方
米，坐北向南，由南向北依次为大门、前殿、

后殿。庙已毁坏，仅存石碑９通，石柱础２个，
在操场周围散存石条、石柱础以及７通石碑。

试马村李氏祠堂　清代。位于试马镇政府
院内，占地约１２０平方米，为前厅、正厅、两
侧厢房组成的四合院民居建筑形式，坐西向东，

砖木结构。前后厅面阔 ３间 １０米，进深 ７８
米，硬山五脊，五架梁，灰瓦覆盖屋面，高浮

雕莲花纹脊，檐有滴水瓦。厢房各３间，面阔
１０５米，进深７２米，硬山三脊，灰瓦覆盖屋
面，高浮雕莲纹脊，檐有滴水瓦。

富水庄园　中华民国时建。位于富水镇王
家庄村西侧。该庄园占地约１０００平方米，坐北
向南。据 １９８８年文物普查登记，该庄园有前
厅、过厅、后堂，两侧有左右厢房共３５间，均
为土木结构。现大部分建筑已被拆毁，仅存四

合院式建筑一座，建筑为两层楼阁，二楼有回

廊，四周门窗全部为木格式门窗，建筑规模宏

大，在当地颇有影响。原为镇政府所在地，现

镇政府已搬出，无人管理。

王家庄地主庄园　座落在商南县富水街南１
千米处，占地 ３９６０平方米，有南北正屋各 １４
间，东西厢房各７间，后有花园和鱼池，呈四
合院格局。四合院背北向南，是框架式砖木建

筑，前后２厅和东西厢房由２０多根柱子支撑，
楼上是转角走马楼，楼下走廊四周相通，前后

厅各５间，硬山式顶，前厅两檐角有窑烧狮子
龙头对称，２个龙头高昂，凌空欲飞。四合院内
侧楼上楼下都是精雕细镂的花格大窗。四合院

内侧的檐柱上雕有 “渔樵耕读”，每根柱子横档

上刻着 “黄香暖带” “王祥卧冰”等二十四孝

图。这些木雕刀法细腻、神态逼真。前厅中还

挂有横匾和瓦形金字对联，横匾上书 “其施元

吉”；两柱雕刻着 “礼乐百年呈燕翼，诗书万代

振龙飞”的对联。庄园建于清代同治年间，是

境内保存比较完好的一座庄园式古建筑。

华祖庙遗址　清代。位于太吉河镇太子坪
村秋木沟南侧的华祖山山顶上，现存３座大殿
庙址，其中北侧１座，南侧１座，两座之间相
隔仅１米；另外１座大殿位于遗址东侧，距南

北两座大殿约５０米。遗址上现有村民３户，在
村民门前或台阶上倒放石碑１１通，多数为修建
庙宇时所凿刻的捐资修庙碑和置地碑，依次为

嘉庆十三年 （１８０８）、嘉庆二十一年 （１８１６）、
道光二十—年 （１８４０）、同冶十二年 （１８７３）、
光绪十五年 （１８８９）等。另有砂石质石狮子１
尊，高１０６米，庙宇周围散布有舍利塔石构
件。

老君山庙遗址　明代。位于商南县城西１５
千米，党马乡捉马沟村北。老君观建于明代，

“文革”中被毁，上世纪９０年代重建，主殿３
间，为商南县道教协会所在地。主峰山体形如

翠屏，其林木葱郁，山势险峻，且紧贴主峰东

西两侧又各有一座峰柱，像是两只巨大的蜡台，

从而独具特色。

黑龙洞庙址　清代。位于商南县白鲁础大
竹园村木河组。黑龙洞系天然岩洞，清代在洞

内建筑庙宇，原庙毁于２０世纪６０年代。洞内
原保存有清道光至中华民国年间石碑１３通，现
仅存３通，记载修复庙宇和捐资人姓名。黑龙
洞庙是清代以来当地老百姓聚集活动的主要场

所。

峙沟观音寺　清代。位于县城北二里许的
峙沟，始建于清乾隆辛丑年 （１７８１）。观音寺庙
宇由停车场、寮房、天桥、僧楼、正殿五个部

分组成，占地总约 １５００平方米，建筑总面积
６００余平方米。寺庙建在８０度坡的山崖上，建
筑布局环山为 Ｓ形，两山中架一桥廊，贯穿东
西，左右联通。停车场设在寺庙脚下，从停车

场顺６２级台阶拾级而上，进入天桥甬道，左向
转入寮房大院。顺寮房大院登 ２０级台阶上天
桥，过廊坊，进入观音寺正殿大院。大院与正

殿座基全用山石水泥依山砌成，高于停车场２０
余米。大殿坐落在大院正后方，坐西朝东，为３
间三层空虚肩歇式构造。一层为正殿，二层为

空间，三层为藏经楼。大殿以仿古结构建造，

飞檐重阁。雕梁画栋，木格透雕，花纹图形采

用传统工笔重彩技法，飞金彩绘。殿顶均用珠

红琉璃瓦铺设，中脊端坐一口甘露瓶，上插绿

色杨柳枝，表示观音施甘露于人间，普渡众生。

远远望去，大殿流光溢彩，鲜丽夺目。大殿正
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门上端横悬匾额， “观音寺”三个斗形隶书大

字，金光闪烁。苍劲有力。殿门回廊立柱刻描

联一幅：“晨钟暮鼓警醒世间名利客，经声佛号

唤回苦海迷路人。”门前院中置吨重花轿式化钱

香炉一座，四柱飞龙，铜铃高悬，古朴典雅。

殿内供奉五尊佛像，观世音菩萨高坐莲花墩，

手执玉净瓶，天女、红孩儿分立两厢，韦驮、

伽兰二位左右而立。观音塑像胎身为汉白玉雕

塑而成，金箔贴身，庄严慈祥，光彩照人。配

殿钟楼、僧房、天桥廊坊、客舍、寮房摄影，

香表流通等一应俱全，房屋全部仿古建筑，彩

绘而就。整个寺院依山环绕，九曲回廊，建筑

严谨，造型壮观，艳丽堂皇，犹如一座仙宇琼

阁。

真如寺　座落在县城东岗粮站院墙北面的
小院内，始建于民国三十六年 （１９４７）。初建时
只有３间佛殿和１间灶房。佛殿内供奉着释迦
佛和西方三圣全佛 （即阿弥陀佛、观世音菩萨、

大势玉菩萨）的画像和铜像。１９６０年被烧毁，
铜像被没收，和尚还俗。１９６１年经中共商南县
委同意，２名和尚又住进真如寺，但不许从事宗
教活动。１９８１年根据中国佛教协会 《城乡僧尼

允许收徒》规定，原有１名和尚又收３名徒弟。
１９８５年真如寺泥塑一座０９米宽、１５米高的
释迦佛像。１９８６年１０月真如寺又用化缘得来的
钱物新盖３间禅房。

石佛寺　生龙寨北面山脚下，与生龙寨隔
河相望。寺院背面向南，正殿内有坐在莲花台

上的石佛像１尊，躯体饱满，神态安祥，雕刻
细腻，头上的头饰和衣服的褶皱都清晰可见。

石佛两边是姿态各异的罗汉９个。西边是猴王
爷像，东边是火神爷像。土地改革中，庙房分

给农户当住房，神像被移走，下落不明。

金莲寺　在县城南３５千米的瓜山村寺沟
脑东坡上，背北面南。庙宇始建于何年何月无

考，据庙内石碑碑文记载，清道光八年 （１８２８）
重修。民国二十六年 （１９３７）又被烧毁，后又
由教徒释如玲主持重修。重建的金莲寺是一般

平房，有３间佛堂，佛堂正中佛爷塑像背面墙
上写着 “大雄宝殿”四个大字。寺院有大铁钟

１樽，重５００余千克，上面铸着 “西安府商州

商南县北佛一里金莲寺”。金莲寺自民国三十年

（１９４１）起由复修庵派人轮流主持。中华人民共
和国成立之后，党马乡娘娘庙的尼姑释性良及

同伴二人住在那里。每年夏历２月１９和９月１９
是庙会。１９６０年神像被毁，尼姑还俗。 “文化
大革命”中庙被拆除为庄稼地。

复修庵　位于县城东岗教场沟口东边的坡
根上，始建于民国二十五年 （１９３６）。有庙房７
间。其中佛殿３间，寮房４间，另外还有１间
厨房。佛殿内的神像有释迦佛、大志文殊斯利

菩萨、大衡普贤菩萨、地藏王菩萨。１９６０年尼
姑５人还俗，庙房改为生产队仓库。上世纪９０
年代修复。

闯王寨　又名生龙寨，位于商南县富水镇
南边黑漆河畔的金钟山上，曾经是明末农民起

义领袖李自成在商洛的根据地之一，现已开发

为旅游景区。李自成兵败商州军岭川后，率军

东下来到商南富水关南金钟山扎下营寨。金钟

山外高内低，九条山脉依次排开，形同 “九龙

朝圣”，进可攻，退可守，是兵家要地。李自成

曾在此屯兵待时、娶妻生子，故又名生龙寨。

闯王寨是商南最早开发的旅游景区，现在寨顶

修建 “闯王宫”一座，大殿三楹，中间有闯王

塑像，宫门两侧撰有一副藏头抑尾的对联：生

也豪杰，死也鬼雄，覆灭朱明在乎闯；龙非帝

胄，虎非名门，均田免赋称顺。闯王寨四周设

有将军营、铁匠营、点将台、摆鼓台等。西边

山梁上有王娘娘墓地 “西宫垭”。２００３年县委、
县政府开始对闯王寨的人文景观和自然风光进

行规划建设，在保留原有古迹的基础上，将营

寨及周围景地改建成集旅游、凭吊、休闲、娱

乐、健身为一体的商洛山闯王寨风景旅游区，

重点建设闯王寨议事厅、商南历史博物馆和石

佛寺三大主体工程。如今闯王行宫主体已经建

成，满山青竹摇翠，松柏森森，春天里杜鹃吐

火蒸霞，秋天里丹桂傲然飘香，游人经常到此

消闲寻古。闯王寨及其开发与建设，为研究李

自成提供了一份弥足珍贵的史料，为商南发展

旅游业增添了新亮点。

４古石刻
?里先生隐处碑　清代。原立东岗北面的
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高山上，碑高１２０厘米、厚１２厘米。清乾隆年
间，由商南知县罗文思撰文并书写，碑上雕刻

有 “北望双峰，?里先生隐处”一行楷书。藏

于商南县博物馆。

创建商南县记碑　１９９７年 ８月 １４日在县
政府大院内出土。青石质，圆首，长 ２２４
米，宽１１２米，厚 ０２３米。碑首两边刻云
龙图案，中间刻创建商南县记。碑文内容为

置县原因、时间、地点和经过。碑文连城郭、

城池、县衙、神祠、仓储、牢狱、钟鼓楼、

津梁、居民街衢等名称和方位一一俱全。由

当时任教谕黄俨撰写，立碑时间明成化十七

年 （１４８１）辛丑夏浣立。 “创建商南县记”

六字为阴雕篆书体，四周勾勒云龙纹，构图

秀美匀称。碑文为竖排阴镌楷书，锋毫韵流，

遒劲郁勃，大有颜筋柳骨之风。

塞翁亭碑　位于商南县城西１０千米处的试
马８年制学校院内，１９５８年陕西省文物普查工
作队发现登记立档，１９８２年１０月列为县级重点
保护文物。碑石成形于清乾隆三十八年

（１７７３），形制为圆首，长１８米，宽０７５米，
厚０２３米。碑的正面书写 “塞翁亭”三个大

字，行书；背面碑文小正楷书写，多为建亭捐

钱者姓名、数目。现保存完整。

流芳百世碑　位于商南县城东南２５千米处
的新庙乡九年制学校内。１９５８年文物普查时发
现登记立档。碑石成形于清代道光八年

（１８２８），形制为圆首，高１００厘米，上下宽４５
厘米，弧半径２０厘米，因镶于墙内，厚度无法
记数，碑上因被石灰涂抹辨别不清其内容。“流

芳百世”以楷书题于碑首。现保存尚好。

示禁碑　位于商南县城东南５０千米处的赵
川区店坊河乡与湘河区魏家台乡松树垭村中，

１９８１年文物普查期间发现登记立档。碑石成形
于清代咸丰四年 （１８５４），形制为圆首。碑高
０９３米、宽０６０米、厚０９米。碑正面内容：
禁赌；禁土匪；禁外来巫医等。楷书书写。碑

石后面为布施款项，成形于清光绪三十四年

（１９０８），现保存尚好。
五品登仕郎黄圣绸五人合葬墓碑　位于商

南县城东南７０千米处，赵川区三官庙乡水沟村

北，１９８１年文物普查时发现登记立档。碑石成
形于清光绪五年 （１８７９），形制为方条形，分左
中右面块。左面，单葬墓碑，高１１４厘米，宽
５１厘米；右面合葬墓碑，高１１４厘米，宽５２厘
米；中为合葬墓，碑高１４５厘米、宽 ６７厘米，
楷书 “五品登仕郎黄圣绸五人合葬于此”，碑周

雕刻花样精美，布局协调，现保存完整。

重修大岭观碑　位于商南县城东南，湘河
区双庙岭乡观上村，大岭观殿前。１９８１年文物
普查时发现登记立档。石碑成形于清光绪年间，

形制为圆首，无底座，高 １４０厘米，宽 ７４厘
米，弧半径 ３５厘米，楷书 “重修大岭观序”，

碑周身深雕卷龙、虎、蔓草花纹，现保存完整。

规留万古碑　位于湘河区双庙岭乡梳洗楼
村南，１９８１年文物普查时发现立档。碑石成形
于清代光绪十四年正月初十日，形制为圆首，

通体镶于碑楼内，楷书 “盖梳洗楼为秦之边境，

楚豫之接壤，三省杂处，互相往来，四民交作，

焉之诚伪为农者，须以农为事，为商者，须以

商养生，各守本业，勿可妄为。乃有无耻之徒，

匪僻之棍，渐偷禾稼，窃伐山林，或漆树而伐，

稍及遍野挖根，乱割窑柴以穷山，与盗竹笋以

犯禁，此数端者，严为防范，深相戒谕。设有

犯者，轻则同众议罚，重则送官究惩，立此条

规，以垂不朽云”。碑文以下又具８款，分述砍
伐漆树、柴树、果树各罚款数，又举外境匪棍、

外来樵夫，或送官究治，或逐出境外以及捉获

有赏等项。赏罚得当，明示昭然。被列为县级

文物保护单位。

墓碑　位于商南县赵川区店坊河乡石碾河
村，１９８１年文物普查时发现登记立档。碑石成
形于清道光三十年，有盖有座、首为圆形。楷

书 “皇清待告赠广生，显妣考黄公母文彬揭大

孺人墓”，现保存完整。

石马槽　位于赵川区三官庙乡马槽村中。
１９８１年文物普查时发现立档，马槽成形于宋代，
长２４７厘米，槽内宽２３厘米，长２１７厘米。槽
外体雕刻有莲花、蔓草、菊花等花样。马槽通

体５０厘米处有断裂，现保存基本完整。
拴马桩　位于赵川区三官庙乡马槽村中，

１９８１年文物普查时发现立档。拴马桩大约成形
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于宋代，高１５７厘米，围长６６厘米。从１０５厘
米处八棱形柱桩，１０５厘米处以下为四棱形方
柱，方柱高１９厘米，宽１８厘米，有飞棱。四
棱方柱以上为莲骨朵儿形柱状头，高１５厘米，
下宽６厘米，上宽８厘米。现保存完整。

石佛像　位于赵川区店坊河乡石堰河黄家
垭村中，１９８１年文物普查时发现立档。现存３
尊，为盘坐式，下为莲花瓣纹底坐，高１１５厘
米，肩宽５０厘米，腰宽８９厘米，底座２６厘米，
直径９０厘米。现保存完整。

石狮　位于湘河区公所门前，１９８１年文物
普查时登记立档。石狮成像于清代光绪年间，

为半卧式，分雌雄相对。有石墩，２座石狮各高
１３５厘米、宽 ４０厘米，雄狮右前爪踩 １小狮，
雌狮左前脚踩１只球，现保存完整。

六棱石鱼缸　位于白玉区耀岭河乡八里坡
草洼村中，１９８１年文物普查时发现立档。石鱼
缸成形于清代，高 ３５厘米，外直径 ６３厘米。
鱼缸共分 ３节：上节 １５厘米，内圆 ４４厘米，
中高５２厘米，厚７厘米，中直径６０厘米，底
坐高６３厘米，直径６１厘米，方平面３５厘米，
中平面３３厘米，口平面３７厘米，口沿部雕有
莲花瓣纹，云头花纹等。现保存完整。

富水石佛　１９８４年１月在商南县富水镇王
家楼村南出土，现藏于富水镇内。石佛出土计

２２件，分３级，为声闻罗汉造像，释迦牟尼像
１尊，两旁有供奉人，为唐代石雕品。

恐龙蛋　２００１年９月，县城火车站施工中，
发现恐龙蛋，县博物馆闻讯后及时赶到，采集

部分标本，馆内现存７连体、３连体、２连体标
本３块。
５革命遗址类文物
刘家花屋区苏维埃政府旧址　位于清油河

镇团坪村刘家湾组。１９３５年５月中共豫陕特委
书记郑位三、豫陕游击师师长方升晋率红二十

五军二五团三营八连至两岔河、沙坪一带活动。

５月１９日在刘家花屋成立 “刘家花屋区苏维埃

政府”，政府主席为姚启才、石长安，副主席为

姚升亮。旧址占地面积２６０平方米，现存瓦房
五间，仍有人居住，是县域内保存较好的革命

教育基地。现为商南县文物保护单位。

商洛游击司令部旧址　位于商南县清油河
镇团坪村五组姚家大院，距村委会０５千米处。
１９３５年６月中旬，中共豫陕特委书记郑位三、
豫陕游击师师长方升晋率红二十五军二五团三

营八连至两岔河、沙坪一带开展活动，从区乡

农民自卫队中选拔骨干，在刘家花屋成立游击

队，司令部即设于此。１９８７年被列为商南县文
物保护单位。

七盘磨革命旧址　位于商南县清油河镇七
盘磨村南侧。１９３５年红军第二十五军在此建立
地方苏维埃政府。１９４７年１０月７日豫鄂陕边区
党委第二特委首次扩大会议在此召开，石金河、

刘庚、王力等人与会，重点研究武装建立政权

等工作。旧址现存坐北向南房屋３间，面阔１２
米，进深８米，砖木结构，灰瓦顶，局部倒塌。
现为商南县文物保护单位。

中国工农红军第七十四师师部旧址　该旧
址位于商南县十里坪镇碾子坪村大西沟口处，４
间平房及院落，总面积３８０平方米，于２０１５年
７月１３日被确定为县级文物保护单位。１９３５年
１０月６日原中共属鄂陕和豫陕特委所领导的各
红军游击武装，根据中共鄂豫陕特委决定在梁

家坟乡碾子坪中坪大西沟口集结并召开大会，

合编各路游击武装部队成立中国工农红军２５军
第７４师，师长陈先瑞、政委李隆贵、副师长兼
参谋长方升普、政治部主任曾，全师近 ７００
人。

商南县烈士陵园　位于商南县县城东北角。
１９６０年修建，其后又有六次大的修缮。整个陵
园占地面积１６００平方米，中园和后园以栅门相
隔，后园前建有 “浩气亭”。陵地共安放２１７位
烈士忠骨。现为商南县文物保护单位。

商南县文物保护单位具体情况见附表 《商

南县５７处文物保护单位名录》
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附表：商南县５７处文物保护单位名录一览表

表一：商南县省级文物保护单位名录 （３处）

序号 名　称 时代 类别 所在地 公布时间
范围

（平方米）
内　　容

１
郭家坪遗址

（过 风 楼 遗

址）

新石

器周
古遗址

过风楼镇徐

家店村

陕西省第四批文保

单位 （２００３年９月
２４日）

８００００
东西长 ８００米，南
北宽１００米

２ 王家庄墓葬 汉 古墓葬
富水镇王家

庄村

陕西省第四批文保

单位 （２００３年９月
２４日）

８００００
南北长 ８００米，东
西宽１００米

３ 江西会馆 清 古建筑
县城西街中

段

陕西省第六批文物

保护单位 （２０１４年
６月）

９２０
东、西面外延８米，
北面外延１０米，南
面同Ａ区

表二：商南县第一批文物保护单位名录 （２７处）

序号 名　称 时代 类别 所在地 公布时间
范围

（平方米）
内　　容

１
商南县烈

士陵园
１９６０年

革 命 纪

念 建 筑

物

商南县城

北
１９８２年９月２８日 １６００

由前园、中园、后

园组成。后园内安

寝着 ２１０位烈士忠
魂

２
商洛游击

司令部旧

址

１９４６年
近 现 代

史迹

清油河镇

团坪村
１９８２年９月２８日 ３７０

办公室 ５间，警卫
排住房５间

３
苏维埃政

府旧址
１９３５年

近 现 代

史迹

清油河镇

团坪村
１９８２年９月２８日 １３０

现存政府办公室 ３
间，警卫营房３间

４ 文昌阁 清代 古建筑

商南县城

关小学院

内

１９８２年９月２８日 １００ 已毁

５ 五圣宫 清代 古建筑
青山镇新

庙村
１９８２年９月２８日 ４８

现存正殿 １间，配
殿１间

６ 新庙 清代 古建筑
青山镇新

庙村
１９８２年９月２８日 １１５

现存正殿 ３间，屋
面破烂
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续表

序号 名　称 时代 类别 所在地 公布时间
范围

（平方米）
内　　容

７ 药王庙 清代 古建筑
富水镇油

房岭村
１９８２年９月２８日 ３６０

现存过殿 ３间，正
殿３间，局部有新
修

８ 叶氏宗祠 清代 古建筑
水沟镇八

里坡村
１９８２年９月２８日 ４２０

现存正厅 ３间，过
厅３间，左右厢房
６间，基本保持清
代建筑风格

９ 玉皇宫 清代 古建筑
湘河镇梳

洗楼村
１９８２年９月２８日 ９６０

２００７年被火焚 （现

存宫址）

１０ 大岭观 明清代 古建筑
湘河镇黄

土坡村
１９８２年９月２８日 ９６

现存正殿 ３间，嵌
有砖刻题记

１１
郭家坪遗

址 （过风

楼遗址）

新石

器、周
古遗址

过风楼镇

徐家店村

陕西省第四批文保

单位 （２００３年９月
２４日）

８００００
东西长 ５００米，南
北宽１００米

１２
余家湾遗

址
商、周 古遗址

过风楼镇

柳树湾村
１９８２年９月２８日 ９１００

东西长 １００米，南
北宽９１米

１３
胡家湾遗

址

新石器

东周汉
古遗址

金丝峡镇

胡家湾村
１９８２年９月２８日 ３００００

东西长 ３００米，南
北宽１００米

１４
梁家湾遗

址

旧石器

商、西周

东汉

古遗址
金丝峡镇

梁家湾村
１９８２年９月２８日 ７５０００

东西长 ５００米，南
北宽１５０米

１５
金花湾遗

址

新石器

西周、宋
古遗址

湘河镇红

鱼口村
１９８２年９月２８日 １００００

东西长 １５０米，南
北宽６７米

１６
老湘河街

遗址 （河

口遗址）

西周

东周
古遗址

湘河镇湘

河村
１９８２年９月２８日 １６００

南北长 ２００米，东
西宽８０米

１７
黄洲奎遗

址
新石器 古遗址

湘河镇莲

花台村
１９８２年９月２８日 ３５００

南北长 １００米，东
西宽３５米

１８
生龙寨遗

址
明、清 古遗址

富水镇王

家楼村
１９８２年９月２８日 １８００

南北长６０米，东西
宽３０米

１９
石 油 槽、

石油槌
明代 石刻

清油河镇

清油村
１９８２年９月２８日 ４０

南北长２０米，东西
宽２０米
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续表

序号 名　称 时代 类别 所在地 公布时间
范围

（平方米）
内　　容

２０ 塞翁亭碑 清代 石刻
试马镇试

马村
１９８２年９月２８日 ２０ 已被毁

２１ 六棱石缸 清代 石刻
水沟镇八

里坡村
１９８２年９月２８日 ２０ 保存完好

２２
拴 马 桩、

石马槽
宋代 石刻

赵川镇淤

泥湾村
１９８２年９月２８日 １００ 石马槽断为两段

２３ 石佛像 明 石刻
商洛博物

馆
１９８２年９月２８日 一佛缺失首

２４ 石对狮 明 石刻

湘河镇人

民政府门

前

１９８２年９月２８日 保存完好

２５
李孪人三

兄弟墓
明代 古墓葬

清油河村

后湾村
１９８２年９月２８日 １０００

南北长５０米，东西
宽２０米

２６
李自成王

夫人墓
明代 古墓葬

富水镇王

家楼村
１９８２年９月２８日 ９

南北长 ３米，东西
宽３米

２７
王家庄墓

葬

汉、魏晋

南北朝
古墓葬

富水镇王

家庄村

陕西省第四批文保

单位 （２００３年９月
２４日）

８００００
南北长 ８００米，东
西宽１００米

表三：商南县第二批文物保护单位名录 （２６处）
（一）古遗址 （８处）

序号 名称 时代 所在地
面积

（平方米）
保护范围及建设控制地带

１ 姚楼村遗址
新石

器夏

金 丝 峡 镇

姚楼村
１５０００

北至村级水泥路，南至丹江，东至高速路涵洞，

西至沪陕高速路桥。向四周扩展３０米为建筑控
制地带。

２ 梳洗楼遗址 商、周
湘 河 镇 梳

洗楼村
２６００

北至公路，南至丹江，东至小河边，西至８００米
耕地。向四周扩展３０米为建筑控制地带。

３ 玉皇顶寨址 明
赵 川 镇 老

府湾村
１００００

北至小河，南至小山沟，东至山垭，西至山垭。

向四周扩展３０米为建筑控制地带。

４ 东岳坡寨址 明、清
赵 川 镇 石

堰河村
３０００

北至山沟，南至山腰，东至山沟，西至山沟。

向四周扩展３０米为建筑控制地带。

５ 寨沟寨址 明、清
赵 川 镇 范

家村
１６５

北至山麓边，南至山垭，东至河沟，西至河沟。

向四周扩展３０米为建筑控制地带。
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续表

序号 名称 时代 所在地
面积

（平方米）
保护范围及建设控制地带

６ 荆家河寨址 明、清
清 油 河 镇

洋桥村
２５００

北至山垭，南至山垭，东至山沟，西至山沟。

向四周扩展３０米为建筑控制地带。

７ 窑上遗址 汉—元
清 油 河 镇

清油河村
１８０００

北至铁路，南至董家堡北小路，东至铁路，西

至村民老屋场。向四周扩展３０米为建筑控制地
带。

８ 石燕寨遗址 金丝峡镇

（二）古建筑 （１０处）

序号 名称 时代 所在地
面积

（平方米）
保护范围及建设控制地带

１
上土坳村火

神庙
清

富 水 镇 上

土坳村
１

北至青石岗坡缘，南至台地坝根，东至青石岗

坡边，西至公路边。向四周扩展３０米为建筑控
制地带。

２
团坪村孙家

祠堂
清

清 油 河 镇

团坪村
４００

北至河边，南至山墙外５０米，东至山脚，西至
河边。向四周扩展３０米为建筑控制地带。

３
试马村李氏

祠堂
民国

试 马 镇 试

马村
１２０

北至厢房后檐滴水，南至小山沟正厅、过厅山

墙外１５米、厢房后檐滴水，东至院墙外根，西
至院墙外１５米、南厢房山墙外三角形台地边
缘，包括１棵古柏。向四周扩展３０米为建筑控
制地带。

４
南街村江西

会馆
清

城 关 镇 南

街村
９２０

北至徐朝旺，南至街道，东至孟爱贤、吕和刚、

徐林基、吕金志，西至李书杰、李书贤、李金

明、孟明玲。向四周扩展 ３０米为建筑控制地
带。

５ 水沟崖居
水 沟 镇 北

坪村
１１

北至河边，南至山根。向四周扩展３０米为建筑
控制地带。

６ 张氏民居 清
水 沟 镇 水

沟村
１８０

北至山墙外跟、厢房后檐滴水，南至院墙外根，

东至后檐滴水，西至河边。向四周扩展３０米为
建筑控制地带。

７
张家岗村沐

河寺
清

城 关 镇 张

家岗村
１３００

北至院墙内根，南至水泥路边，东至水泥路边，

西至大坝
#

缘。向四周扩展３０米为建筑控制地
带。
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续表

序号 名称 时代 所在地
面积

（平方米）
保护范围及建设控制地带

８
毕家湾村大

神庙
清

金 丝 峡 镇

毕家湾村
７０

北至，南至学校灶房后檐。向四周扩展３０米为
建筑控制地带。

９ 曹营关帝庙 清
城 关 镇 曹

营村
８８５

北至山墙外根，南至村级公路，东至灶房后檐

滴水外１米，围墙、戏楼、山墙根，西至学校
后檐滴水厢房后檐滴水。向四周扩展３０米为建
筑控制地带。

１０
寺湾村北佛

堂
清

金 丝 峡 镇

寺湾村
７７０

北至山墙外２米，南至山墙外２米，东至前檐滴
水外８米，西至后檐滴水外 １米。向四周扩展
３０米为建筑控制地带。

（三）古墓葬 （８处）

序号 名称 时代 所在地
面积

（平方米）
保护范围及建设控制地带

１
叶氏家族墓

地
清

水 沟 镇 八

里坡村
１６０

北至山脚，南至山脚，东至叶氏宗祠，西至山

顶。向四周扩展３０米为建筑控制地带。

２
马蹄沟村党

氏墓群
清

赵 川 镇 马

蹄沟村
６０

北至山边，南至山边，东至山脚，西至西至耕

地１０米处。向四周扩展３０米为建筑控制地带。

３ 黄家垭墓群 清
赵 川 镇 石

堰河村
１８

北至耕地 ５米，南至山脚，东至山脚，西至耕
地１０米处。向四周扩展３０米为建筑控制地带。

４
黄家坡黄氏

家族墓地
清

魏 家 台 镇

魏家台村
４０

北至山间小河沟，南至山沟，东至道场边，西

至山脚。向四周扩展３０米为建筑控制地带。

５ 姬家沟墓地 明
魏 家 台 镇

松树垭村
１０００

北至山顶，南至小河边，东至村民住房 ２０米
处，西至小路边。向四周扩展３０米为建筑控制
地带。

６
白浪村周随

祥墓
明

白 浪 镇 白

浪村
１２

北至山脚，南至小路边，东至山脚，西至山顶。

向四周扩展３０米为建筑控制地带。

７
秋木沟僧人

墓
明、清

金 丝 峡 镇

太子坪村
１０

北至小路边，南至山顶，东至５０米，西至村民
猪圈。向四周扩展３０米为建筑控制地带。

８
油坪村八组

胡家墓地
清

清 油 河 镇

油坪村
５０

北至山顶，南至山脚边，东至山沟边，西至山

沟边。向四周扩展３０米为建筑控制地带。
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表四：商南县第三批文物保护单位名录 （１处）

序号 名　称 时代 类别 所在地 公布时间
范围

（平方米）
内　　容

１
中国工农红

军第七十四

师师部旧址

近现代
革命遗

址

十 里 坪 碾

子坪村
２０１５年７月１３日 ３８０ 四间警卫排及院落

（二）商南县可移动文物

　　商南县博物馆有藏品３８７件，主要包括青
铜器、陶瓷器、铜镜、汉代画像砖以及历代石

佛像五大类。本书摘录重要的４类２９种。
１铜器
商弦纹锥足铜鼎　商代。青山乡阳坪村出

土，通高２３２厘米，口径２０厘米，重１６９千
克。平沿外折，方唇，直身深腹，三锥形半实

足，一足残缺，颈部饰两遒弦纹，三足自下至

裆有清晰合范缝，一耳处口沿部分残损。铜鼎

出现于商中期，烹饪器，相当于现代的锅，后

演变为权力的象征。天子为九鼎，公侯为七鼎，

大夫为五鼎，士一鼎或三鼎，现藏于县博物馆。

西周兽面纹铜鼎　西周。２０世纪８０年代中
期在过风楼镇徐家店村南面丹江河中发现。铜

鼎高４７５厘米、口径４０厘米、重２４千克。该
铜鼎被打捞出来时缺失一足，一足为原铸，一

足断裂脱离器身，鼎足中空，足腹结合部有铜

水外溢痕迹。平沿、方唇、直耳，深腹下垂，

颈部饰四组环绕夔纹，在两组饕餮纹合成的兽

面中间凸起部分有范缝棱线，其余两组不见范

缝；断残的鼎足表面上下饰相同纹饰。此鼎大

气、粗犷、浑厚，与关中地区常见的西周铜鼎

差异很大，所表现出来的文化特质明显分属不

同的文化系统。青铜鼎的出土地与包含楚文化

性质的过风楼遗址隔河相望，距离如此之近，

文化类型如此相似，对于深入探讨丹江中游区

域在西周时期的历史地址无疑极其重要。藏于

县博物馆。

五铢龙虎镜　东汉。富水镇王家庄墓葬出
土，镜直径９０３厘米、厚０４厘米、重０１６千

克。圆形，球形钮，钮下有圆形钮座。外区饰

龙虎纹，两兽之间距两枚对称 “五铢”钱纹隔

开。边缘饰重环纹和两重锯齿纹。镜有断裂，

经修复后完整，表面少有锈斑，淡黑色包浆中

透闪玻璃光泽。藏于县博物馆。

长宜子孙镜　东汉。富水镇王家庄墓葬出
土，镜直径 １６９厘米、缘厚 ０３９厘米、重
０３２５千克。正面微鼓，黑色包浆略有锈蚀。背
面宽沿大圆钮，钮周边饰有四朵柿蒂纹，柿蒂

纹之间铸有隶书 “长宜子孙”四字，外有一周

宽平凸棱，凸棱外区饰有一周连弧纹。镜面铸

造精细，黑色纯正，有少量锈斑点。藏于县博

物馆。

神仙人物镜　宋代。富水镇王家庄村李家
沟口出土。“尚家造”神仙人物镜直径１６５厘
米、缘厚 ０６厘米、重 ０５９千克。圆钮，宽
沿，镜背面上部饰有枝繁叶茂的松树，下部饰

有仙鹤和海浪纹。左部饰有一面乳钉大门，门

前站着一位老妪。右部坐一老者，身边站立一

仙童。藏于县博物馆。

天王坐像　宋代。铜质，天王头戴云纹帽，
帽后有勒子；浓眉大眼，直鼻高凸，鼻尖微勾，

大口略张，两耳戴 Ｓ形大耳环，耳环下有珠形
耳坠；右臂外侧饰凤，左臂外侧饰龙，胸佩链

珠；左手弯曲置于左胸前，右手手心向上置于

右膝上，下有莲花座。藏于县博物馆。

龙虎镜　明代。直径１１５厘米，缘厚０９
厘米，重０３５千克。大圆钮，钮下有圆平座，
钮座置双线弦纹之间饰龙虎纹；双线弦纹至镜

缘呈阶梯状，自内向外，为节齿纹、锯齿纹和
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绦索纹三层纹饰，窄缘。为国家三级文物，藏

于县博物馆。

铜犀牛望月　明代。铜质，卧式，牛头部
向左扭，额头上饰单角，直耳，嘴闭合，下额

饰胡须，右饰一齿。牛背中部饰莲花瓣形座，

座上为半圆形支架，座下饰线刻褡裢，褡裢四

边饰方格、棱形纹，内饰牡丹花，叶纹及圆圈

形纹。四腿内侧饰草叶纹，左前腿、后腿回收

至腹部。藏于县博物馆。

释迦摩尼像　明代。铜质，佛像呈螺式发
髻，弯眉浓垂，双目微闭，直视前方，小口闭

合，两耳略垂，方额宽大，面庞丰满，颈细长，

身着长袍，外披披风，左手呈兰花指状搭于膝

上，盘坐于莲花座上。现藏于县博物馆。

释迦摩尼像　明代。铜质，佛像呈螺式发
髻，隆鼻直挺，双目微闭，双唇闭合，两耳略

垂，方额宽大，面庞方圆；内着轻纱，腰扎飘

带，外披绣花边披风，右手执—长条形法器，

左手呈兰花指状，赤足盘坐。

释迦摩尼坐像　明代。铜质，佛像光头无
发，两耳下垂，双目微合，面目圆润慈祥；颈

戴项圈，胸戴链珠，身披袈裟，左手平伸至胸

前 （大拇指已残），衣袖下垂至座上，右手掌心

放一圆球，右脚翻于左腿上，腿下有座。座前

饰一卧虎，两边饰莲花瓣纹。现藏于县博物馆。

唐僧像　明代。铜质，该佛像头戴佛帽，
佛帽前绣以五个小佛像，帽后有两条飘带；额

宽大，额前有一圆珠状物，双目微闭，鼻梁高

峻且挺直；双唇肥厚微合，双耳肥大下垂，面

庞方圆丰满，一副慈祥和善面孔。佛像右臂弯

曲，四指弯曲，食指上直；左臂微曲，曲手呈

兰花指状，放于盘腿上。身内着绣花边长裙，

腰系一条绦带，外披绣花边披风，袒胸露怀，

双腿赤足盘坐于莲花座上。藏于县博物馆。

释迦摩尼坐像　清代。铜质，佛像螺旋式
发型，宝葫芦状发髻，双耳下垂，细弯眉连接

鼻梁，双目微合，小嘴圆润，稍歪；颈戴项圈，

身披袈裟，右上半胸袒露。左臂水袖垂至膝上，

左手平伸于右脚掌，呈兰花指状；右臂裸露，

手掌向内贴于右膝。底座为半圆形，上小底宽，

左前中间凹进部位饰莲花瓣纹，从左至右在第

二、第三个花瓣下有腐烂的小孔和裂痕，背后

底座有被重器打砸的裂痕和凹形痕迹。藏于县

博物馆。

如来佛坐像　清代。铜质，佛像盘旋式发
髻，眉清目秀，直鼻小口，大耳垂至颈部；右

肩赤裸，左肩饰一方形肩饰，双手交于腹前，

手心向上捧一长方形法器，身着袈裟，盘坐于

莲花座上。莲花座上棱饰一周连珠纹，前方饰

五瓣莲花瓣。藏于县博物馆。

乾隆六方宝瓶　清代。铜质，侈口，细颈
横耳鼓腹，圈足，无底。通身上下分五区间，

每区间用方棱分隔，上区施卷莲纹；二区施星

纹；三区施菱纹，内衬云纹；四区施兽面纹，

内衬云纹；五区施三角纹，内衬卷莲纹，耳施

以折枝莲纹。藏于县博物馆。

麒麟铜熏炉　清代。铜质，盖上蹲一麒麟，
浓眉大圆珠眼，翘鼻呲牙咧嘴，大口张开，仰

首朝天；胸前饰缨纹，身饰卷云纹，整体呈昂

首挺立状。藏于县博物馆。

２石器
商石钺　商代。过风楼镇徐家店村郭家坪

出土。该石钺长２０厘米、宽２２６厘米，孔径３
厘米，重１６千克。宽首平直，自首两端向外
略弧鼓收成大弧双面，首中部双面对钻—不甚

规则圆孔，体薄，打磨精细，通体呈现油脂光

泽。藏于县博物馆。

释迦石佛　明代。富水镇王家楼村出土。
石佛通高 ６９厘米，底宽 ５０厘米。螺式发型，
肉髻低平，面庞丰满圆润，宽额，细眉弯弧与

鼻粱连接，双目微睁，双唇闭合，大耳垂肩，

神情庄重。袒露右肩，趺跏坐，双手交叠，大

拇指呈环状放在食指上，长方形板座。此佛像

继承了唐、宋佛像雕塑工艺，线条流畅，刀法

犀利，形态自然。藏于县博物馆。

风帽石罗汉　明代。富水镇王家楼村出土，
通高５４厘米，座长３５厘米，罗汉高３９厘米。
罗汉头戴风帽，双目与鼻梁连接，宽鼻直挺，

双唇闭合，大睁双目，直视前方。风帽两侧护

耳、飘带掩护住双耳，方颈低垂，袒胸，宽衣

长袖，袖遮双手，并向两腿侧垂下，跏趺盘坐，

衣袍遮住双腿，长方形座，雕凿较精。藏于县
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博物馆。

３陶瓷器
金三彩牡丹蚊碟　金代。党马乡郭家村出

土。碟高２３厘米，口径１１８厘米，底径７７厘
米。敞口，圆唇，平底，施乳白釉，自唇部至碟

心饰有绿斑点，碟子底部折棱处有两周凹弦纹，

碟心饰一朵折枝白牡丹纹。藏于县博物馆。

金红绿彩莲鱼纹碗　金代。党马乡郭家村
出土，碗高 ５４厘米，口径 １４４厘米，足径
２５厘米，重０２６５千克。敞口，圆唇，内外壁
均施乳白釉，外壁釉不及底；斜弧圆腹，圈足，

胎质细密坚硬，呈灰白色。碗内自口至碗心处

饰六道红釉弦纹，弦纹间对称点饰 ３个圆点，
碗底用红釉描绘双鱼纹，鱼周围有几片绿釉莲

叶纹。藏于县博物馆。

元钓紫斑釉碗　元代。碗高８３厘米，口
径２０厘米，足径６１厘米，重０６５５千克。直
口，圆唇，深腹收敛。高圈足，圈足稍外撇。

施灰青色釉，釉层较厚，釉不及底，开有细碎

裂片。足端露胎，胎质坚硬呈淡红色。藏于县

博物馆。

元钧紫斑釉碗　元代。该碗高 ８８厘米，
口径２０３厘米，足径６６厘米，重０５５５千克。
直口，圆唇，深腹收敛，高圈足　通体施灰青
色釉，釉层较厚，外壁施釉不及底。足胎外露，

胎质坚硬，呈灰白色，藏于县博物馆。

４砖瓦
元凤元年砖　西汉。陶质，该砖长 ３５厘

米、宽１４厘米、厚５８厘米，一侧模印篆隶书

“元凤元年作”，它不仅是汉砖的断代标尺，也

是研究西汉时期书法艺术，篆书向隶书过渡时

期难得的珍贵资料。藏于县博物馆。

建武中元年砖　东汉。陶质，砖残长２０厘
米、宽１４７厘米、厚６７厘米，一侧面模印隶
书 “建武中元年”字样，为研究汉代书法艺术

的发展变化提供了珍贵的实物资料。藏于县博

物馆。

双鱼几何纹砖　东汉。陶质，砖长 ３５厘
米、宽１６厘米、厚 ５５厘米。一侧模印双鱼
纹，三角纹和网纹图案。鱼身呈椭圆形，鳞片

呈网格状。鱼目为一圆点，尾鳍以三条线段表

示，线条简洁流畅。藏于县博物棺。

双雀纹砖　东汉。陶质，砖长３４厘米、宽
１５８厘米、厚６５厘米，一侧窄面模印菱形纹、
“五”字纹、三角纹和双雀纹。双雀纹以线段勾

勒出双雀对斗的图案，又似双雀求欢之姿。藏

于县博物馆。

人物纹砖　汉代。陶质，砖长３５厘米、宽
１６厘米、厚 ７厘米。一侧窄面模印人物纹和
“米”字形几何纹，人物体形魁梧，面容福态，

着衣宽大，冠帽顶部似卷云，手持棍状物。藏

于县博物馆。

阙画像砖　汉代。陶质，砖长３５厘米、宽
１６厘米、厚７厘米。一侧窄面模印有两层或三
层亭台楼阁，楼亭中有人物相对席地而坐，模

印线条清晰流畅，转折分明，是迄今商洛境内

唯一的发现。藏于县博物馆。

（三）商南县非物质文化遗产

　　非物质文化遗产是相对物质文化而言。文
化是时间性质的，也是空间性质的。非物质文

化遗产是以文化空间性质为主要研究和表述对

象的新兴重要概念。商南历史悠久，文化积淀

深厚，虽然几经战乱，客家人多，南北文化融

合，丰富了地方文化内涵，非物质文化遗产更

有其独特存在价值。商南地方非物质文化遗产

异彩纷呈，其多样性和独特性是商洛市乃至陕

西省独树一帜的一朵奇葩。主要有：商南花灯、

民歌、锣鼓流水调、秧歌、花鼓、茶叶、香包、

针绣、草鞋、草帽、火纸、包谷酒、中医推拿、

根雕、凉粉、熬糖、?里先生隐居处传说、三

马地、闯王寨传说、酒令、抓周、葬俗等。

２００８年县政府公布第一批非遗名录１３项，市级
批准非遗名录商南花灯、商南草鞋２项。２０１０
年县政府公布第二批非遗名录２８项，市级批准
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非遗名录１５项，其中茶叶传统工艺、闯王寨传
说、传统漆雕、商南民歌、丹江针绣等５项申
报省级或国家级非遗。截至２０１２年底，全县申
报获批省级非物质文化遗产２项、市级９类１５
项、县级２８项 （详见表１、２、３）。

传统美术———榔榆根雕　商南榔榆根雕由
当地特有原始树根雕磨而成。商南地处北亚热

带与暖温带过度地带，独特地理位置造就着商

南独特气候、植被、土壤，拥有丰富森林资源。

大量青檀、黄檀、铁力木、黄杨木、山枣木等

树根木质坚硬，纹理优美、光泽绚丽，均为优

质根雕材质。榔榆根雕制作工序分为：选材。

材料选用种类决定根雕特性，选材又分树根选

用和根形选择；粗雕。用锯、斧子和砍刀将所

选根形大概面貌以外剔除过程，不毁坏原有自

然形状，便于操作、细雕。把粗加工好的根形

进行细致加工，选用凿、铲、刀等细做工具进

行深加工，磨光上色。在需要打磨根雕上用粗

细砂纸进行反复摩擦至光滑，清理所有尘屑后

着漆色风干至成品。创县来，商南县当地根雕

艺人传承前者传统根雕技艺，刻苦钻研、独创

新法，逐步形成具有商南特色的根雕技艺。

丹江针绣　商南民间手工针绣所折射文化
内涵更是南北融合图案，既有南方清秀，又包

含着北方粗犷线条，以丹江针绣为代表的商南

手工针绣是本土民风民俗极佳反映。每当农闲

时，农村劳动妇女三五成群，人手一个针线篮

（或筐、或萝、或小簸箕），对盛装针线工具的

选用，就可以看出针绣水平高低，针线篮有用

竹制，有用藤编，有用土漆漆过，用染色染过；

篮子编织工艺也是五花八门，有粗编，有细编，

有相传年代久远的，有崭新的。所有篮子和穿

着各色服装，各个年龄段绣女聚在一起，就是

一副和谐完美的画景。丹江针绣绣品绣制过程

主要有：选底，多选用手工纳制的鞋垫、鞋、

肚兜，也有专门绣布，把要绣图案用细树枝沾

土染色茗黄勾出图形边；挑线，把要绣图案所

需的各类颜色绣线整理齐全，所用颜色比例绣

线挽成线把或缠在木制线板上；绣图，在勾底

形上把图案用各色针线按心里想象图形绣出来

的过程，也是针绣工艺水平展现；修整，把完

工绣品去毛边，修去多余线头，放在床垫底层

铺展压至平展为成品。丹江针绣这一民间手工

工艺反映了商南本土农家妇女对生活的热爱和

审美的集中体现。“秦风楚韵”在丹江针绣作品

里表现淋漓尽致。随着现代生活水平提高，家

用电器进入百姓家庭，电视罩、电风扇罩、茶

具罩上也被绣上莲花、牡丹、鱼、动物等象征

富贵吉祥针绣图案，传统与现代结合，彰显丹

江针绣这一传统手工美术的独特文化魅力。

“京娘洞”“京娘庙”与 “赵匡胤千里送京

娘”　传说 “京娘洞”位于清油街河东半山腰

中，石洞幽深莫测，四时有泉水从洞内岩缝中

流出，滴水声音如鼓，常年叮咚不断。洞前建

有古刹，四周苍松翠柏，古木森森，风光秀美，

因京娘当年在此洞藏身而得名。有诗曰：“仙洞

幽深幻无穷，甘露澧泉引叮咚；钟灵毓秀古刹

奇，京娘藏身留芳名。相送迢迢千里程，坐怀

不乱显血性；后登九五称太祖，万古千秋人称

颂。”传说，在五代后蜀时期，赵匡胤在都城汴

京大闹勾栏院后避难流落于此，救了被山大王

劫持的京娘，并千里迢迢亲自护送京娘回蒲州

原籍。一路上惩恶除霸，尽显英雄本色，京娘

为所感动，由敬生爱，欲以终身相托，而赵匡

胤则大义凛然，始终坐怀不乱。后来赵匡胤登

基当了宋太祖皇帝，得知京娘已自缢身亡，嗟

叹不已，遂敕封为 “贞义夫人”，并命 ‘有司’

在京娘当年藏身之洞前，修建这座 “京娘庙”，

在庙殿中塑京娘金身以祀之。旧时，京娘庙上

香火十分旺盛，每年农历四月十五日为京娘庙

古庙会，届时更是热闹非凡。千百年来，这

“京娘洞”“京娘庙”与宋太祖 “赵匡胤千里送

京娘”故事在当地及周边地区广泛流传。

?里先生隐处—?峰传说　商南县城北２０
千米处有一座名叫 “双尖”的山峰，海拔

１６２１５米，是县境内第二大高峰，如笋并峙，
耸秀云霄，秀丽壮观，为商南县标志性山峰，

列商南八景之首。双峰又名 “?峰”，相传为秦

代和汉初期，商山四皓之一的?里先生曾隐居

于此而得名。?里先生姓周名术，字元道，号

?里先生，别号霸上先生，是河内轵人，其故

乡就在今河南汝阳，是被孔子称为 “至德”姬
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泰伯之后。他是秦、汉之际著名的 “商山四皓”

之一，因辅佐太子刘盈登基为帝，后有 “策杖

垂绅扶少主”美喻。?里先生隐居?峰故事在

当地广为传说，史志亦多有记载。清·乾隆九

年商州知州王如玖编纂的 《直隶商州总志》中

有 “?山，汉?里先生隐处，故名。在县东北

四十里，发源于终南，连乎秦岭，双峰竣耸如

笋。县内官山、虎山、龙山俱发源于此，相近

有四山凹”之记载。现尚存有 “?里先生隐

处”石碑一尊，形制为圆首，长１４０厘米，宽
４５厘米，楷书大字为 “?里先生隐处”。小字

序文为 “北望双峰□元生秦时人姓□ （周）名

术字元□ （道），隐城北双峰今?山□□□。”
落款为 “大清乾隆十三年□□月上浣商南县
□ （令）西蜀罗文思立”。此碑原立于县东门

外真武寺，于 １９５８年文物普查时发现登记立
档，收藏在县文化博物馆院内 （□为废缺字，
括弧内为笔者考而填补）。“?峰”是商南乃至

商洛地理形胜山水风光之重要景观之一。“?里

先生隐处”与 “四皓”历史典故传说，为当地

历史文化一道耀眼光环；博学多才、精通文韬

武略的四皓 “可为王师，不做汉臣”而隐居商

山，故称 “商山四皓”。千古以来，其事迹与高

风亮节被人们广为传诵、赞赏与崇尚，有着挖

掘、传承、发扬与研究价值，属宝贵的非物质

文化遗产。

清油河历史典故与传说　清油河位于商南县
城西２０千米处，发源于洛南花障坪莽岭，自西北
入境，纳腰庄两岔河水，又经百家岗、毛河至徐

家店入丹江，全长６４千米，是县境内第二大河流。
清油河在五代以前名叫柳林河，以其街外河边十

里柳林而得名。五代后汉时期，宋朝开国元勋郑

子明曾在此以打油卖油为生，因他打出来的油清

香明亮而远近闻名，故此人们便将柳林河改名为

清油河。郑子明姓郑名恩，号子明、乳名黑娃，

自小父母双亡，十多岁时只身来此，以打油卖油

为生。他虽脸黑似漆，却生得身材魁伟、力大无

穷，性格豪爽、为人厚道，性情直率，好打抱不

平。在这里扶贫济困、惩恶除霸，留下大战董龙

董虎、救赵匡胤并与之结义、打瓜园与陶三春联

姻等许多活生生故事，并且留下滚油岭、油篓沟、

油坊岭、油坊屋场、倒挂油、泼油口、油瓶沟等

诸多带 “油”字地名。他当年在这里打油的石油

槽和轧油石尚存完好，千余年来一直成为清油河

街镇街之宝，现为县级重点保护文物。凡来清油

河者，大都要好奇地去看一看和摸一摸，以祈福

与祝吉。清油人亦以此而引以为荣！关于清油河

历史典故与传说在当地与周边地区广为流传，《府

志》《州志》和 《商南县志》皆有记载，是当地

历史文化的深厚积淀，属宝贵的非物质文化遗产。

“三马地”历史典故与传说　商南县城至清
油河镇相距 ２０千米之间，分布着三个古老街
镇，这三个街镇之间恰又各相隔十华里路程，

且更为有趣皆带有 “马”字而著称。这便是从

西向东依次为试马寨街、捉马沟街和挡马店街。

这 “三马地”名称由来已久，外地人来此无不

觉得惊奇！当地人以 “三马地”而引以为荣！

五代以前试马寨名叫永安寨，捉马沟叫老君沟，

而挡马店叫作五里店。因五代后蜀时期，宋太

祖赵匡胤与其结拜弟兄开国元勋郑子明 （恩）

辗转于此，留下美丽传说，故才改成现今之地

名称呼。相传五代后蜀时期，宋朝开国元勋郑

恩 （子明）从小在清油河以打油卖油为生，而

宋太祖赵匡胤在京都汴梁大闹 “勾栏院”后出

逃避难来到清油河，二人相遇就插盟结义为

“八拜弟兄”。一次，赵匡胤教郑恩学骑术，一

路行走至双庙岭下永安寨时，赵匡胤欲亲自试

骑此马，遇到街坊过喜事鸣放鞭炮，宝马受惊

后挣脱缰绳，顺着大路朝东跑去，二人随即追

赶。当此马跑到五里店时，恰逢迎亲抬花轿队

伍，一路披红挂彩、敲锣打鼓、鸣放鞭炮，马

儿被这迎亲队伍拦挡后，调头往回跑；回跑至

老君山下河沟时，碰着前来追赶的郑恩和匡胤，

二人随即将马捉住，兴高采烈地回到清油河。

后来赵匡胤做了宋朝太祖皇帝，人们为纪念这

位宋太祖在此遗事，便将赵匡胤 “试马”处永

安寨改名为试马寨，又将马儿被挡拦回跑处五

里店改称叫作挡马店，还将赵匡胤与郑子明捉

马处的老君沟改名为捉马沟。这 “三马”地名

沿用至今已经有千余年历史，从未更改。 “三

马”地名故事一直在当地和周边地区广泛流传。

《西安府志州》《商州总志》及 《商南县志》中
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皆有 “捉马沟，城西二十里，俗传宋太祖于试

马寨失马在此捉马”记载。属于宝贵的非物质

文化遗产。

传统技艺———商南茶叶传统手工制作技艺

　商南人长期习惯生产和消费绿茶，偏爱清明
前茶、雨前茶和嫩叶茶。商南原本不种茶，明

代以后，水沟乡北坪村等地有零星茶树自然生

长，手工茶叶制作工艺开始。通过采摘鲜叶—

摊放—杀青—揉捻做形—干燥工艺制作而成茶

叶，是当地群众过节招待客人必备之品。１９６１
年西北农学院毕业生张淑珍开始引种，经不断

探索，１９７０年引种成功，在商南浅山地区开始
推广和发展茶叶。商南县属亚热带北缘区，南

北交接地带，是中国最北端茶叶产地。气温回

升慢，温差大，营养积累多，环境无污染，茶

叶味浓，耐泡品质好，享有 “不喝不知道，一

喝忘不掉”美称。经商南传统手工工艺制作的

茶叶 “汤绿耐泡，滋味浓厚，回味甘甜，香气

清高”；在中国中西部地区名茶促进会上获 “陆

羽杯”奖，成为陕西省十大名茶；商南县被国

家林业部授予 “中国茶叶之乡”称号。商南茶

叶发展带动农村经济发展，也带来积极社会效

益和生态效益。以生态旅游为依托，开发商南

茶叶生态观光茶园，茶艺表演，茶叶传统制作

工艺演示、体验为一体的生态观光茶园文化生

态旅游强县。茶叶传统手工制作技艺体现手工

制茶人 “看茶制茶”、彰显个人制茶本领的独门

工艺过程，更能全面规避茶叶缺点，从而形成

其独具饮誉品质优点，是面临失传而且机械无

法代替的制茶工艺。随着制茶工艺机械化程度

的提高，传统手工制作工艺也逐渐被机械代替。

为保护传承这一传统手工技艺，２００２年成立商
南茶叶协会，２０１２年经县政府批准，商南茶叶
传统手工制作技艺被列入县第二批非物质文化

遗产名录。

商南民间传统锣鼓打击乐——— “流水锣鼓”

　商南民间锣鼓打击乐种类很多，象 “八岔子”

“秧歌锣鼓”“狮子锣鼓”“花灯锣鼓”“得胜锣

鼓”“川鼓”“闹台锣鼓” “隔板锣鼓” “伴奏

锣鼓”以及 “做斋锣鼓”和 “打代诗”唱孝歌

采用的 “野鸡三噗通”和 “十三链锤”等等，

可谓五花八门。旧时，最为普遍且颇具特色的

传统打击鼓乐要数 “流水锣鼓”。 “流水锣鼓”

俗称 “打流水”，多为仪仗队行进中敲打的一种

鼓乐。乐器通常有大鼓、小鼓，大镲、小镲，

铙、大锣、云锣、钩锣、撂锣，配以唢呐箫笙

和 “三炮”；素以其乐器齐全、音响强烈、花样

繁多、节奏鲜明、阵势庞大，气势恢宏见长，

雄壮热烈而激昂感人。旧时多为叩庙、赶会、

求雨、送匾、迎亲、玩灯等仪仗队伍行进途中

所采用的锣鼓打击乐。新中国成立后，各地参

加庆祝大会等活动行进队伍亦采用 “打流水”

锣鼓。商南流水锣鼓演奏分 “三段式”，每段则

依次由 “八岔子”“前循板”“后循板”“一二

三”和 “花子”等多个环节组成；其中除一、

二、三段 “花子”各为不同特定内容外，其余

各环节皆为重复循环演奏，即：每段皆由 “八

岔子”开始，接着是 “前循板”“后循板”，继

而演奏 “一二三”，最后演奏第一段 “花子”。

接着第二段到第三段花子演完为止。第一个轮

回演完后，还可根据路程和需要继续从头轮回

演奏，其中每个环节衔接处皆间以 “隔板”，其

“八岔子”与 “循板”则可任意延长，故而显

得时松时紧，时慢时快，节奏分明，高潮迭起

而无穷无尽。撂锣主要是掌握节拍，将锣系套

在左手中食指上，按着节拍将锣撂向空中一刹

那间，右手速即用鼓槌击打锣面，然后迅速抓

回手中，这样锣声干脆响亮，不带拖音而起到

让大家掌握好节拍的指挥作用。当撂锣敲击五、

七声后，大鼓根据节拍敲打一遍边梆来起头，

接着各种乐器便一齐配合各自按鼓谱协调地敲

打起来。“流水锣鼓”中以大锣和镲主轴；二者

按鼓乐谱相互分工与协调配合，且互为指令。

将锣连敲两下时叫作 “亮锣”，为八岔子隔板或

挽尾隔板的指令信号；而在循板时，则以 “亮

镲”为指令，循板时双镲交相分开来回擦动，

当举起镲连扣两声为双隔板信号，将镲举起猛

扣不动，则为单隔板指令；“打流水”中，大锣

只能是严格按鼓谱来敲打，既不能多一捶，也

不能少一捶。而大镲则是除占据自己鼓点外，

打锣时亦可不停歇同时打，只要合拍压住韵就

可以，显得灵活而不死板。大鼓则是自始至终
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要依据鼓谱不停歇地擂动，尤其是小鼓，既要

求 “圆”得好，又要花哨动听。小镲既可配合

撂锣打拍子，也可与大镲配音而起衬托作用；

云锣、钩锣则多随鼓点灵活敲击；唢呐笙箫则

是听大锣指令，几时大锣不亮捶，喇叭就不得

停下，故此俗话说 “吹喇叭就怕打锣的”。各种

响器按照鼓谱相互配合协调敲打起来，显得十

分和谐悦耳动听。尤其是小鼓、小镲、钩锣、

云锣其声音有远传特点，故此人们在很远地方

就能欣赏到 “流水”之神韵。

商南花鼓戏　商南称称花鼓戏为 “打花鼓

子”，是由民歌演唱和花灯舞结合演化而形成的

一种艺术风格与形式。内容丰富多彩，素以其

小、精、闹而著称，十分擅长表现家长里短生

活故事，即所谓 “针线笸箩”，洋溢着浓厚的乡

土气息，是当地民间最为普遍与广泛的一种喜

闻乐见的群众性娱乐活动，不乏 “草根味”

“粗野味” “酸醋味”与 “土腥味”，流传经典

花鼓名剧一百多部。商南花鼓剧主要为对口走

唱的艺术形式，常为一旦一丑，也有一旦二丑

或多人演出，与陕北 “二人台”和东北 “二人

转”如出一辙，只是唱腔不同而已。其内容、

形式与唱腔又与安徽花鼓 “黄梅戏”一脉相承，

亦和湖北湖南花鼓极其相似。商南人多为安徽

安庆地区和江西湖广移民后裔。商南花鼓正是

其祖籍文化与当地歌、舞为之交融演化而来的

艺术形式，是一种表现力丰富、生活气息、地

方特色十分浓郁的地方戏曲剧种。因其语言风

趣，且有许多打情骂俏内容，常被视为 “淫词

荡调”而屡遭禁演，民间却深受百姓喜爱与青

睐。“文革”期间商南 “打花鼓子”视作 “四

旧”而被革除，从此烟消云散成为老年人记忆

中事。近几年花鼓调作为地方文化发展的一部

分，开始亮相舞台，深受群众喜爱。商南花鼓

是商南乡民智慧之光与艺术结晶，实属宝贵的

非物质文化遗产。

传统舞蹈———商南试马花棍　打花棍起源
传说很多，一种说法起源于 “霸王鞭”。秦末楚

汉相争时期，项羽与刘邦谁先进入函谷关平定

关中，就让谁在关中称王。项羽一路所向披靡，

每攻下一城池，便站在马上，挥舞马鞭，高歌

劲舞，欢庆胜利。因项羽自称西楚霸王，“霸王

鞭”由此得名。这种舞蹈形式由南至北流传，

各地又添加新内容。旧社会穷人利用这种歌舞

形式作为讨饭谋生工具，编唱些吉利话以求得

人施舍，而名 “打花棍”。打花棍又称 “打莲

湘”“花棍舞” “霸王鞭”，是北方地区民间流

传极广、群众喜闻乐见的一种通俗歌舞表演形

式。因表演者手持一根３尺长、中间开孔穿有
铜钱的竹竿，上下飞舞。表演时，从头打到脚，

从前打到后，边打边唱，人数不拘，唱词多据

民间唱本，也可现场编唱，敲击肩、背、脚、

头、臂、腰、腿，变换快慢节奏，发出清脆响

声，处处充盈着飞舞之美，被称为 “汉族民间

舞又一瑰宝”。在商南是人们喜庆节日一项重要

表演活动，以试马镇群众表演为主，所以又称

“试马花棍”。打法有步行地打、双人对打、肩

胸自打、四步跳打、队列变换穿插打、脚腿手

臂原地打。配合花棍舞是节奏感强烈的民族歌

曲，边唱民歌边舞蹈，歌词多为家乡味十足的

民歌内容。所以至今花棍舞伴奏音乐仍用 《八

仙庆寿》《画扇面》《绣花灯》《正月里来是新

春》等民歌曲调。花棍舞产生直接反映当地人

民心声，表达人民意志和愿望，具有鲜明艺术

特色，对研究民间历史长河中人们精神追求，

是宝贵的历史资料。由于花棍演出阵容大、演

员多、制作比较复杂，前期投入大，后期收入

少，因此花棍演出普及存在经费困难问题。老

一代演艺人员相继离去，年轻人学习热情不高，

导致传承青黄不接。经申报被列入商南县第二

批非物质遗产名录。

传统体育游艺活动太子秋千　 “荡秋千”

在商南则称做 “打悠”。传说 “初一悠荡

荡，四季健康强壮。”所以，无论男女老少都要

打悠荡漾一番。一般从正月初一持续到正月

十八，有些地方则延续数月，成为常年一种游

艺娱乐活动与体育运动方式。此项活动在金丝

峡镇太子坪村附近区域尤为盛行，故名：太子

秋千。“悠”是由支架、横梁、箍环、双绳索

和踏板组成，人们站立或坐在踏板上来回荡悠。

农村到处有着系悠优越条件，多半是直接系

在河堤边趴趴树干或粗壮斜枝上；如无合适趴
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趴树干与粗壮斜枝这一先决条件，则需将横梁

一头架在树杈上或固定在树干上，另一头搭上

支架方可牢固。这也是 “打悠秋”能普遍开展

的重要原由。旧时在商南各个村庄处处可见，

悠种类和游艺花样繁多，属民间传统游艺娱

乐活动与体育运动方式，亦为闹春形式与竞技

项目。随着现代健身器材普及，这一传统游艺

项目行将消失，需列为非物质文化遗产加以保

护，使之能得以传承、推广、繁荣。

传统医药———中医药与推拿　商南县有中
药１０００多种，被称为天然药库。中医治病历史
源远流长，具有深厚理论基础，疗效甚佳。中

医药及推拿运用在民间广为流传，影响很大，

这是该项目能在此地衍生并流传至今的社会基

础，也是能得到传承主要原因。推拿是根据中

医理论进行治病的传统医疗方法。民间常见推

拿治疗方法多为口传亲授，针对小病小灾，推

什么穴位治什么病，没有系统地上升到 “穴位

代药性”，用中医理论进行治疗的认识高度。穴

位代药性推拿技艺传承人认为：人自身免疫力

大于药物作用，婴儿是一架药柜，什么病需要

哪些中药治疗，直接从婴儿身上取穴治之，即

穴位推拿代药性。“推上三关代表麻黄肉桂，推

下六腑取来滑石羚羊”“掌中水底捞月，便是犀

角黄连”。通过推拿可补可泄、可清热解毒、消

实解表，对６岁以下幼儿有特别明显疗效，有
许多医药解决不了的问题，中医推拿即可解决。

从陈祚振、陈永良到陈水芳三代中医人，１００多
年从医实践证明，这是一种既科学又有较好疗

效的中医治疗方法，传承人现存有 “幼科三种”

即 《幼科诊断与推拿代药性》书籍。

商南县第一批申报商洛市非物质文化遗产名录表 （１５项）
表１

编　号 遗 产 名 称 申报单位 遗 产 类 别

１１ ?里先生隐居处传说 商南县文化馆 民间文学

１２ 三马地传说 商南县文化馆 民间文学

９ 丹江针绣 商南县文化馆 传统美术

１０ 榔榆根雕 商南县文化馆 传统美术

３ 商南鼓乐流水调 商南县文化馆 传统音乐

１ 商南花鼓 商南县文化馆 曲艺

３ 太子秋千 商南县文化馆 传统体育、游艺与杂技

２９ 商南茶叶传统手工制作技艺 商南县文化馆 传统手工技艺

３０ 梁家坟腊肉锅巴制作技艺 商南县文化馆 传统手工技艺

３１ 商南熬糖制糖手工工艺 商南县文化馆 传统手工技艺

３２ 商南漆雕传统手工技艺 商南县文化馆 传统手工技艺

３３ 传统手工榨油技艺 商南县文化馆 传统手工技艺

４ 商南试马花棍 （霸王鞭） 商南县文化馆 传统舞蹈

１ 中医药与推拿 商南县文化馆 传统医药

２ 商南传统接骨术 商南县文化馆 传统医药
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商南县第二批申报商洛市非物质文化遗产名录 （１７项）
表２

序　号 类　别 名　称 申 报 单 位

０１ 民间文学 ?里先生生隐居处传说 商南县文化馆

０１ 民间文学 三马地传说 商南县文化馆

０１ 民间文学 清油河传说 商南县文化馆

０１ 民间文学 金娘洞传说 商南县文化馆

０２ 传统美术 丹江针绣 商南县文化馆

０２ 传统美术 榔榆根雕 商南县文化馆

０３ 传统音乐 商南孝歌 商南县文化馆

０３ 传统音乐 商南姐儿歌 商南县文化馆

０３ 传统音乐 商南鼓乐流水调 商南县文化馆

０４ 传统舞蹈 商南试马花棍 （霸王鞭） 商南县文化馆

０６ 曲　艺 商南花鼓 商南县文化馆

０７ 传统体育游艺杂技 太子秋千 商南县文化馆

０８ 传统技艺 商南茶叶传统手工制作技艺 商南县文化馆

０８ 传统技艺 梁家坟腊肉锅巴制作技艺 商南县文化馆

０８ 传统技艺 商南漆雕传统手工技艺 商南县文化馆

０９ 民　俗 商南丧葬习俗 （打代式） 商南县文化馆

１０ 传统医药 中医药与推拿 商南县文化馆

商南县县级非物质文化遗产名录表 （１３项）
表３

遗产名称 申报单位 遗产分类

１—１ 商南香包 商南县文化体育局 民间美术

２—１ 商南民歌 商南县文化体育局 民间音乐

３—１ 商南花灯 商南县文化体育局 民间艺术

４—２ 商南试马社火 商南县文化体育局 民间艺术

５—３ 商南党马高跷 商南县文化体育局 民间艺术

６—４ 小孩抓周 商南县文化体育局 民　俗

６８２ 商南年鉴



续表

遗产名称 申报单位 遗产分类

７—５ 点天灯年节祈福 商南县文化体育局 民　俗

８—１ 商南草鞋 商南县文化体育局 民间手工技艺

９—２ 商南火纸 商南县文化体育局 民间手工技艺

１０—３ 商南包谷酒 商南县文化体育局 民间手工技艺

１１—１ 小秃打架 商南县文化体育局 民间杂技

１２—１ 生龙寨的故事 商南县文联 民间文学

１３—２ 苏娘娘的传说 商南县文联 民间文学
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