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[bookmark: _Toc100258127]一、编制依据
为了贯彻落实中央和省市关于进一步巩固拓展脱贫攻坚成果有效衔接乡村振兴工作部署，最大限度整合各类资源，聚集资金集中财力支持巩固脱贫地区发展，确保我县顺利实现年度乡村振兴目标任务，根据《中共中央国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》（中发〔2020〕30号）、《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（财农〔2021〕19号）、财政部《关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》（财农〔2021〕22号）、陕西省财政厅等11个厅（委局）印发的《过渡期脱贫攻坚统筹整合使用财政涉农资金工作实施细则》（陕财办农〔2021〕38号）、陕西省财政厅等6个部门《关于印发〈陕西省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法〉的通知》（陕财办农〔2021〕30号）等文件要求，结合《商南县财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》(商南财发〔2021〕145号)、《商南县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》和《商南县乡村振兴战略
总体规划》及我县工作实际，特制定商南县2022年度统筹整合财政涉农资金实施方案。
[bookmark: _Toc100258128]二、整合思路和规划目标
[bookmark: _Toc100258129]（一）整合思路
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，坚定不移贯彻新发展理念，坚持稳中求进的工作总基调，以“十四五”乡村振兴规划为引领，以发展现代农业和乡村振兴为抓手，以农业重点区域、主导产业和重点项目为依托，全面推进巩固脱贫攻坚成果和乡村振兴有效衔接，建立农村低收入人口分类帮扶长效机制, 健全乡村振兴领导机制和工作体系,加快推进脱贫地区乡村产业、人才、文化、生态、组织等全面振兴，强力推动涉农资金项目整合，发挥财政整合资金绩效，提高政府对经济社会发展宏观调控效能。
[bookmark: _Toc100258130]（二）脱贫县巩固拓展脱贫攻坚成果和推进乡村振兴“十四五”总体规划和年度规划目标
1.脱贫县巩固拓展脱贫攻坚成果和推进乡村振兴“十四五”总体规划
到2025年，乡村振兴取得重大突破，振兴框架体系基本定型，探索形成独具特色的乡村振兴路径和模式。农业综合生产质效进一步提高，农村常住居民人均可支配收入年均增长7%，实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴的有效衔接。农业产业呈现集群化发展，农业全产业链基本建成，现代农业生产效率大幅提升，农村一二三产业发展融合格局基本形成。农村人居环境整治成效突出，美丽宜居乡村建设深入推进，乡村面貌发生显著变化。农村基础设施和公共服务条件持续改善，农村生活设施便利化初步实现，城乡基本公共服务均等化水平明显提高。乡村文明程度大幅提升，社会主义核心价值观广泛弘扬。以党组织为核心的农村基层组织建设和乡村治理能力普遍提高，乡村“三位一体”的治理体系初步构建，乡村治理能力进一步加强。农村各项改革深入推进，创建全国、全省改革典型案例，乡村发展更具活力。
2.年度规划目标
2022年，农业综合生产质效进一步提高，农村居民人均可支配收入年均增长7%。落实“四不摘”要求，建立健全防贫返贫动态监测和帮扶机制，继续做好“三类人群”监测预警和跟踪帮扶，坚决守住不发生规模性返贫和新的致贫底线。巩固提升“两不愁三保障”及饮水安全保障水平；深入开展“两边一补齐”专项行动，形成全社会共同参与的良好氛围；科学划定空间布局，分类编制村庄规划，有序推进乡村振兴示范村建设，全面提升农村基础设施水平；扎实开展农村人居环境整治提升五年行动，深化推进农村改厕、垃圾处理和污水处理“三大革命”，大力开展“一拆二改三清四化”专项整治，有序推进高速公路和312国道沿线的民居改造，全面提升农村人居环境质量。
[bookmark: _Toc100258131]三、整合项目实施建设内容和区域
[bookmark: _Toc100258132]（一）产业发展项目实施内容和区域
1.产业发展项目实施内容
（1）农业生产
在青山镇、金丝峡等镇发展生漆产业，在赵川镇、青山镇、过风楼镇、清油河镇、富水镇、十里坪镇、金丝峡镇、城关街道发展核桃产业、板栗产业、猕猴桃产业，在十里坪镇、城关街道、湘河镇、金丝峡镇种植连翘、柿子、花卉、中药材，在金丝峡镇、富水镇发展集体经济，在富水镇、清油河镇、试马镇、城关街道等镇（办）发展茶产业，在清油河镇、富水镇发展食用菌产业，在青山镇建设油料基地，壮大集体经济，以土地流转、务工等方式带动群众增收致富。
项目涉及资金6703万元，其中：中央财政涉农资金5420万元，省级财政涉农资金673万元，县级财政涉农资金610万元。项目建设期限分别为： 6个月、12个月。项目完成后使农业产业整体水平得以提高。项目实施单位为：陕西省商南县金丝茶业发展有限公司、青山镇新庙村股份经济合作社、金丝峡镇马家坪村股份经济合作社、金丝峡镇兴隆村股份经济合作社、金丝峡镇姚楼村股份经济合作社、赵川镇大阳坡村股份经济合作社、赵川镇店坊河村股份经济合作社、商南县野生动物和天然林保护管理中心、青山社区股份经济合作社、八里坡村股份经济合作社、冀家湾村股份经济合作社、太平庄村股份经济合作社、吊庄村股份经济合作社、红岩村股份经济合作社、西湾村股份经济合作社、梁家坟村股份经济合作社、曹营村股份经济合作社、城关街道事处曹营村股份经济合作社、金丝峡镇冀家湾村集体经济、商南县阳城驿文化旅游发展有限责任公司、商南县嘉沃食用菌种植专业合作社、商洛绿木香源农副产品有限公司、商南县扶贫开发公司、商南县涌泉生态有限责任公司、陕西隽永天香有限公司、商南县立果猕猴桃专业合作社、商南县佳艺德果业有限责任公司、商洛市旭达生态食品开发有限公司、陕西鸿德农林科技有限公司、商南县雾龙山茶叶专业合作社、陕西恩普农业开发有限公司、商洛振峰丰禾中药材有限公司、商洛胤凯农业发展有限公司、商南县宏润鑫花卉种植专业合作社、县就业局、县移民办、县乡村振兴局、县科教体局。项目责任单位为县乡村振兴局。
（2）畜牧生产
在青山镇发展生猪养殖业，新庙村集体将产业资金托管到陕西兴沃鑫农牧发展有限公司发展生猪养殖; 在试马镇发展养牛业，试马镇荆家河村集体将产业发展资金托管到商南县海禾生态农业发展有限公司，新建标准化牛舍3间，料房1间，三级沉淀池1座及相关配套设施 。
涉及财政资金350万元，其中：中央财政涉农资金350万元。项目建设期限6个月。项目完成后使畜牧产业整体水平得以提升，带动脱贫户致富,使地方产业得到快速发展，群众收益明显增加。项目实施单位为：陕西兴沃鑫农牧发展有限公司、商南县海禾生态农业发展有限公司。项目责任单位为县乡村振兴局。
（3）乡村旅游
城关街道任家沟社区集体经济将产业发展资金托管到陕西省商南县金丝茶业发展有限公司在任家沟社区寨子沟发展茶旅康养基地建设项目。
涉及财政资金100万元，其中：省级财政涉农资金100万元。项目建设期限6个月。项目完成后使茶叶种植、茶叶旅游、康养相结合，产业整体水平得以提升,地方产业得到快速发展，群众收益明显增加，同时，村集体经济按5%年分红，期限不少于5年。项目实施单位为：陕西省商南县金丝茶业发展有限公司，项目责任单位为：县乡村振兴局。
（4）产业配套设施
在城关街道、富水镇、青山镇、湘河镇、赵川镇、十里坪镇、金丝峡镇、清油河镇等镇（办）建设产业路、产业桥等产业配套设施。
涉及财政资金3694.4万元，其中：中央财政涉农资金1819万元，省级财政涉农资金1550万元，县级财政涉农资金325.4万元。项目建设期限6个月。项目完成后使产业配套设施得以改善，产业整体水平得以提升,地方产业得到快速发展。项目实施单位为：城关街道办、商洛西庄绿品农业发展有限公司及项目实施地村委会，项目责任单位为：县乡村振兴局。
（5）金融配套项目
在商南县的10个镇（办）实施小额贷款贴息项目。
涉及财政资金500万元，其中：中央财政涉农资金500万元。对脱贫人口互助资金贷款和小额信贷全额贴息，小额贷款14000万元、互助资金贷款5000万元进行贴息；项目责任单位为：县乡村振兴局。
2.产业发展项目实施区域
本年度产业发展项目，围绕脱贫攻坚成果巩固提升，结合乡村振兴和农业产业建设，产业发展项目分布区域为：(1)打造以312国道沿线的富水镇、城关镇、试马镇、清油河镇为主的现代农业生产发展板块，重点发展茶叶、食用菌、猕猴桃、畜禽、中药材等产业。（2）建设以金丝峡镇、过风楼镇、试马镇、城关街道等为主的旅游发展板块，推动旅游与农业、文化、城镇融合发展，推动景区提质扩景。（3）推动农业与旅游深度融合，大力发展生态康养度假,建设提升城关茶叶文化产业园及任家沟康养休闲园、茶海产业示范园等。（4）建设以青山镇、湘河镇、试马镇为主的绿色循环农业发展板块，绿色循环农业引领区，大力发展食用菌、花椒等特色种植，畜禽等特色畜牧养殖，建设绿色标准化种养基地。形成商南特色产业，发挥示范引领作用，辐射带动全县农业生产、畜牧生产、乡村旅游、产业配套设施等产业发展。
[bookmark: _Toc100258133]（二）基础设施项目实施内容和区域
1.基础设施建设内容
（1）水利建设
 在富水镇、过风楼镇、十里坪镇、青山镇、湘河镇、赵川镇、金丝峡镇、清油河镇、试马镇、城关街道等10个镇（办）建设河堤修复、河道治理、水毁河堤修复、河堤挡墙工程项目，农村饮水工程维修养护项目、小型水库设施维修养护项目、山洪灾害防治设施维修养护项目、商南县滔河李家湾段防洪工程，改善群众饮水条件，提高安全饮水质量。项目建设期限：6个月、12个月。
涉及财政资金3756万元，其中：中央财政涉农资金2875万元，省级财政涉农资金190万元，县级财政涉农资金691万元。项目实施单位为：商南县农村供水工程建设处、商南县河道管理站、商南县中小河流治理工程项目建设处及项目实施地村委会，项目责任单位为县水利局、县乡村振兴局。
（2）道路交通
在金丝峡镇、湘河镇、城关街道、富水镇、试马镇、十里坪镇、赵川镇、清油河镇、过风楼镇、青山镇等10个镇（办）建设路、桥、排水、挡墙、便民桥、通组水泥路等基础设施，项目完成后，降低生产成本，群众受益，改善生产生活条件。建设期限为：5个月。
涉及财政资金2921.6万元，其中：中央财政涉农资金823万元，省级财政涉农资金125万元，县财政涉农资金1973.6万元。项目实施单位为：交通局及项目实施地的村委会。项目责任单位为县乡村振兴局。
2.基础设施区域布局
本年度基础设施项目，主要集中在道路交通、水利建设方面。围绕脱贫攻坚成果巩固提升，向“312国道”经济带、丹江河流域经济带、滔河流域经济带的脱贫村和脱贫户安排，结合乡村振兴和农业园区建设，向乡村振兴示范村倾斜，促进"一心三带五协同"规划布局基础设施项目落实。
（三）其他类项目实施内容和区域
在商南县的10个镇（办）实施就业扶贫、雨露计划补助项目。
涉及财政资金600万元，其中：中央财政涉农资金300万元，省级财政涉农资金300万元。对全县脱贫劳动力（含监测帮扶对象）跨省就业一次性交通补贴6000人；雨露计划补助1000人。项目实施单位为：县就业局、县科教体局。项目责任单位为：县乡村振兴局。
[bookmark: _Toc100258134]四、资金投入情况
[bookmark: _Toc100258135]（一）总投入
2022年度财政涉农整合资金总投入18625万元。其中：(1)整合中央财政涉农资金12087万元；(2) 整合省级财政涉农资金2938万元；（3）整合县财政涉农资金3600万元。
[bookmark: _Toc100258136]（二）产业发展投入
产业发展总投入11347.4万元。占整合资金总规模的60.93%。其中：(1)整合中央财政涉农资金8089万元；(2) 整合省级财政涉农资金2323万元；(3)整合县财政涉农资金935.4万元。
[bookmark: _Toc100258137]（三）基础设施投入
基础设施总投入6677.6万元，占整合资金总规模的35.85%。其中：(1)整合中央财政涉农资金3698万元；(2)整合省级财政涉农资金315万元；(3) 整合县财政涉农资金2664.6万元。
（4） 其他类投入
其他类总投入600万元，占整合资金总规模的3.22%。其中：(1)整合中央财政涉农资金300万元；(2)整合省级财政涉农资金300万元。
[bookmark: _Toc100258138]五、财政资金补助标准
[bookmark: _Toc100258139]（一）产业发展类补助标准
产业发展类主要用于发展种养类产业、产业辅助设施等。补助标准以中、省、市涉农专项资金规模和行业补助标准执行，或补助标准按当年资金文件执行和中共商南县委、商南县人民政府关于印发《商南县加快发展猕猴桃产业实施意见》的通知（商南字〔2017〕89号）、中共商南县委、商南县人民政府关于印发《商南县加快推进食用菌产业转型升级的意见》的通知（商南字〔2017〕90号），商南县脱贫攻坚领导小组办公室关于印发《商南县财政专项扶贫资金项目管理办法的通知》（商脱组办发〔2019〕11号）等标准执行。补助标准为：食用菌发展项目，每袋补助1.0元，羊肚菌种植每亩补助5000元。名贵中药材每亩补助5000元，一般中药材每亩补助500元，大棚蔬菜每亩补助3000-5000元，无性系茶叶基地每亩补助1000元，水杂果每亩补助1000元。养蜂每箱补助250元，养羊每只补助200元，养猪每头补助500元，养牛每头补助2000元，养鹿每只补助2000元，其它特种养殖根据市场价30%予以补助。
小额信贷及互助资金贷款贴息补助依据商南县扶贫局、财政局关于印发《商南县村级互助资金管理办法》（商南扶发〔2017〕69号）文件、省银保监等部门转发《中国银保监会、财政部、中国人民银行、国家乡村振兴局关于深入扎实做好过渡期脱贫人口小额信贷工作的通知》（陕银保监发〔2021〕5号）文件，对脱贫人口互助资金贷款和小额信贷全额贴息。雨露计划补助依据国开办《关于加强雨露计划支持农村贫困家庭新成长劳动力接受职业教育的意见》（国开办发〔2015〕19号）文件，对就读中高职专科脱贫家庭学生给予生活费补助每学年3000元/人。跨省就业交通补贴依据省人社厅《关于切实做好脱贫攻坚过渡期就业帮扶工作的通知》（陕人社发〔2021〕12号）文件，一次性交通补贴500元/每人。
[bookmark: _Toc100258140]（二）基础设施类补助标准
[bookmark: _Toc100258141]基础设施类主要用于道路建设、水土流失治理、山洪灾害防治、饮水安全维修养护等方面财政资金补助。补助标准以中、省、市涉农专项资金规模和行业补助标准执行，或补助标准按当年资金文件执行和县定标准执行。
六、实施步骤
1.前期调研立项。对项目的前期立项进行谋划、部署。由县乡村振兴局牵头，围绕农业生产、畜牧生产、水利发展、林业改革、农田建设、农村综合改革、农村环境治理、农村道路建设、农村危房改造等农业生产发展和农村基础设施建设项目进行专题调研，研究确定下一年度财政涉农资金整合项目的工作重点，建立项目库。
2.编制整合方案。各行业主管部门按照县政府年度工作部署，结合中央和省市部门要求，从县巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库中筛选项目，县政府汇总编制统筹整合财政涉农资金实施方案初稿，提交县农村工作领导小组讨论，讨论通过后报省市审核，审核通过后，下发执行并报市农村工作领导小组备案。年末根据当年资金到位情况和项目实施情况予以补充。
3.推进项目实施。以整合后的各项目主管部门实施主体，按照整合项目目标任务实施。县政府根据需要组织召开分析协调会，推进重点区域和重点项目实施进度。
4.强化绩效考核，各项目主管部门、镇（办）完成项目建设任务，进行绩效自评、考评，强化绩效考核。
[bookmark: _Toc100258142]七、保障措施
脱贫县县级承担资金安全、规范、有效使用的主体责任，加强整合资金使用和项目管理。有关部门将对政策实施效果进行系统总结和科学评估。具体保障措施如下:
1.组织保障
涉农资金整合工作在县委、县政府的领导下，由县委农村工作领导小组统一部署实施。成立以县委书记和政府县长为组长，县委副书记、分管农业副县长为副组长，领导小组成员由县委办主任、政府办主任、县委办、县政府办分管（联系）副主任，县委组织部、县委宣传部、县委统战部、县委政法委、县委政策研究中心、县总工会、团县委、县妇联、县科协、县残联、县发改局、县科教体局、县经贸局、县公安局、县民政局、县司法局、县财政局、县人社局、县资源局、县环境局、县住建局、县交通局、县水利局、县农业农村局、县文旅局、县卫健局、县审计局、县市场监管局、县林业局、县统计局、县乡村振兴局、县金融办、县供销社、县税务局、县气象局、县城管局、县职教中心、县人行、县农行、县农发行、县农商行等部门单位主要负责人担任。
领导小组日常工作由县委副书记、主管副县长负责。领导小组办公室设在县农业农村局，承担日常事务，办公室主任由县农业农村局局长兼任。
2.资金保障
加大涉农资金统筹整合力度，优先满足整合项目资金需求，省、市财政下达的指标文件，凡注明“可统筹使用”的，根据纳入整合资金范围和乡村振兴年度规划目标资金需求统筹整合安排，优先满足整合项目资金需求。按照“资金跟着项目走、项目跟着规划走、规划跟着乡村振兴目标走”的原则，实行“谁用资金、谁负主责”的责任管理制度，形成各记其功、凝聚合力的工作机制，确保资金统筹整合使用效果，涉农整合资金项目一经确定，不得擅自调整。县财政部门建立资金到位“知会”制度，依托财政涉农资金整合实施方案，将纳入整合资金及时下达各项目主管部门，项目主管部门和镇村建立资金使用台账，及时登记资金来源性质及使用情况。整合资金全部实行“财政云”系统支付，县财政对涉农整合资金实行先行拨付，项目实施单位依据批复的项目实施方案、项目建设（施工）合同和项目建设进度及验收报告，审核后，通过“财政云”系统直接支付或委托支付给劳务提供者或供应商。对衔接专项资金按照财政国库管理制度改革有关规定，纳入国库单一账户体系管理，严格实行“财政云”系统支付制度和报账制。财政部门建立整合使用财政涉农资金动态台账，实时监控资金运行情况，规范项目单位支出行为，加快项目支出进度，保证资金安全。统筹整合资金的使用要严格按照负面清单要求执行，不得用于平衡预算、偿还债务、垫资或回购、注资企业、设立基金、购买各类保险等。过渡期内，县财政对统筹净结余资金和结转两年以上未用完的结转资金，可收回统筹使用，优先用于实施乡村振兴项目；对一年内未使用完结的统筹资金，履行报备程序后，结转下一年度继续使用。
3.监督检查及审计
县发改局、纪委监委、审计局、乡村振兴局、财政局对年度项目建设管理情况进行监督检查，按照“谁用资金,谁负主责”的要求，落实主体责任，并定期向县农村工作领导小组汇报项目检查情况。对统筹整合财政涉农资金工作中，不按规定程序履行报批手续、擅自申报项目或擅自调整变更项目实施内容的，给予通报批评，并依法依规追究相关责任。同时，项目完工后，项目建设单位要将项目资料，提交县审计部门进行审计监督，出具项目审计报告。
[bookmark: _Toc100258143]八、绩效目标
（一）总体类绩效目标
通过2022年财政涉农资金整合使用，巩固拓展脱贫攻坚成果，继续推动脱贫地区发展和乡村全面振兴工作，下足“绣花”功夫，使今年全县经济社会发展主要预期目标达到：生产总值100.6亿元，增长7%以上，固定资产投资增长9%以上，地方财政收入2.01亿元，城乡居民收入分别增长7%、10%，节能减排控制在市定指标以内。根据“突出重点、合力攻坚”的思路，严格按照“花钱必有效,无效必问责”原则，抓好重点区域镇村，巩固拓展脱贫攻坚成果，凝聚支持合力，稳政策，防返贫，固成果，接续推进乡村振兴。
（二）产业发展类项目绩效目标
为了巩固拓展脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接，通过整合农业产业发展资金，聚焦“生态茶城”建设，大力发展茶叶首位产业，改造和新建茶园各1万亩，着力打造富水、试马、城关三大茶叶产业集中区；加快食用菌、猕猴桃等农产品基地建设，不断提升农业规模化、产业化水平，促使脱贫区域农、林、药、畜、果业发展壮大，农业产业得到巩固提升，实现脱贫人口充分就业，增加收入。脱贫人口年均增收1000元左右。
（三）基础设施类项目绩效目标
通过财政涉农资金整合使项目区农村水、路（桥）、河堤等基础设施建设得到明显改善，巩固提升“两不愁三保障”及饮水安全保障水平；深入开展“两边一补齐”专项行动，形成全社会共同参与的良好氛围；扎实开展农村人居环境整治提升行动，深化推进农村改厕、垃圾处理和污水处理“三大革命”，大力开展“一拆二改三清四化”专项整治，有序推进高速公路和312国道沿线的民居改造，全面提升农村人居环境质量。改善群众生产生活条件，提高群众生活质量。

附件：1.商南县2022年度统筹整合财政涉农资金明细表
2.商南县2022年度统筹整合财政涉农资金项目明细表 
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