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[bookmark: _Toc23292]1 总论
[bookmark: _Toc173430713][bookmark: _Toc464492113][bookmark: _Toc392237648][bookmark: _Toc24777][bookmark: _Toc366682304][bookmark: _Toc373847245][bookmark: _Toc154543952][bookmark: _Toc70332717][bookmark: _Toc114907696][bookmark: _Toc175559379][bookmark: _Toc142235086][bookmark: _Toc142065336][bookmark: _Toc392237966][bookmark: _Toc464491715][bookmark: _Toc167180729][bookmark: _Toc432498796][bookmark: _Toc332037033][bookmark: _Toc167176611][bookmark: _Toc72813879][bookmark: _Toc37665897][bookmark: _Toc20982]1.1 任务由来
商南经济技术开发区是现代工业发展的有效载体，是推动县域工业化、城镇化进程的重要手段。发展县域工业集中区有利于集约利用土地资源、降低企业生产成本，有利于集聚生产要素、形成产业集群，是发展壮大县域经济的重要抓手，是打造区域品牌、形成规模优势、加速经济发展的重要途径。
原《商南县工业园区控制性详细规划》于2010年3月12日取得了商南县人民政府《关于商南县工业园区控制性详细规划的批复》，将工业园定位为：将园区打造成以产业聚集群为主导、环境优良、区域带动性较强，现代化的生态型产业园区，发展农副产品加工、矿产品、高科技新材料和现代物流业为主的具有产业聚集效应的特色产业园区。规划区西起商南县城关镇任家沟西坡根，东至富水镇古汉墓群，以312 国道为连接线，南北辐射，分为县城片区和富水片区，其中县城片区北起312 国道，南至沪陕高速，西至琥珀根，东至鹦鹉沟；富水片区东起古汉墓群公园，西至泉茗度假村，北至黄土凸村，南至生龙寨。为了高质量贯彻省市关于开发区整合优化相关工作，进一步提升商南县县域工业集中区（以下简称工业集中区）发展水平，加快推进工业转型升级战略，理顺全县工业发展体制机制和承载关系，促进园区省级经济技术开发区的成功申报，商南县县域工业集中区管委会特组织编制《商南经济技术开发区总体发展规划（2022-2035）》，同时将规划面积调整为6.98km2。
根据《中华人民共和国环境影响评价法》及《规划环境影响评价条例》的有关规定，规划编制过程中应组织开展环境影响评价，对规划实施后可能造成的环境影响作出分析、预测和评估，提出预防或减轻不良环境影响的对策和措施。商南县县域工业集中区管委会于2022年7月委托核工业二〇三研究所开展商南经济技术开发区总体发展规划（2022-2035）环境影响评价工作。接受委托后，我所成立规划环评项目组，在获取规划文本后，项目组对规划的主要内容进行初步分析，并对规划范围的环境现状数据进行梳理，就本次环评工作的重点内容、各分项工作开展的技术方法及报告书的总体框架进行了研究，在对规划进行全面分析、承载力估算及环境影响预测分析的基础上，对规划方案的环境合理性进行综合论证，针对重点环境影响提出了相应的减缓对策和措施，最终形成《商南经济技术开发区总体发展规划（2022-2035）环境影响报告书》。在项目开展的过程中，项目组多次与商南县县域工业集中区管委会、商南县自然资源局及规划编制单位进行互动，了解规划进展，提出相关建议，为本项目工作的顺利开展奠定了良好基础。
[bookmark: _Toc25239475][bookmark: _Toc25637][bookmark: _Toc19134][bookmark: _Toc20768][bookmark: _Toc517378263][bookmark: _Toc514347962][bookmark: _Toc1938577][bookmark: _Toc527665206][bookmark: _Toc25239477]1.2 评价内容及评价重点
[bookmark: _Toc10170][bookmark: _Toc1938578][bookmark: _Toc514347963][bookmark: _Toc517378264][bookmark: _Toc1752]1.2.1 评价内容
本次评价主要工作内容为：
（1）规划区环境现状调查与环境质量现状监测；
（2）规划方案与产业政策、相关规划和区域三线一单的符合性分析；
（3）多种预测情景下规划实施对各类支撑性资源的需求量和主要污染物的产生量、排放量；预测不同情景下规划实施的环境影响；
（4）规划方案环境影响预测、分析与评价；
（5）规划方案综合论证与优化调整建议；
（6）环境影响减缓对策与措施；
（7）环境影响跟踪评价计划。
[bookmark: _Toc517378265][bookmark: _Toc1938579][bookmark: _Toc514347964][bookmark: _Toc9227][bookmark: _Toc27478]1.2.2 评价重点
根据规划确定的发展目标和资源环境禀赋特点，本评价确定的评价重点为：规划实施生态环境压力分析、资源与环境承载力评估、规划方案的优化调整建议。
（1）规划环境影响回顾性分析
结合上一轮规划实施情况，分析区域生态环境演变趋势和现代生态环境问题；调查分析上一轮规划环评及审查意见落实情况和环保措施的效果；提出本次环评应重点关注的生态环境问题及解决途径。
（2）规划实施生态环境压力分析 
估算不同情景下水、土地、能源等规划实施支撑性资源的需求量和主要污染物的产排量；评估不同情境下主要生态因子的变化量。
（3）资源与环境承载力评估
分析规划实施支撑性资源可利用上线和规划实施主要环境影响要素区域环境容量、污染物允许排放量，结合现状利用和排放量，分析各评价时段剩余可利用的资源量和剩余污染物允许排放量。根据规划实施新增资源消耗量和污染物排放量，分析规划实施对可评价时段剩余可利用资源量和剩余污染物允许排放量的占用情况，评估资源与环境对规划实施的承载状态。
（4）规划方案综合论证和优化调整建议
根据规划环境目标可达性论证规划的目标、规模、布局、结构等规划内容的环境合理性，以及规划实施的环境效益。介绍规划环评与规划编制互动情况。明确规划方案的优化调整建议，并给出调整后的规划布局、结构、规模、建设时序。
[bookmark: _Toc1938574][bookmark: _Toc488909395][bookmark: _Toc15009][bookmark: _Toc9074][bookmark: _Toc27050][bookmark: _Toc517378260][bookmark: _Toc484702878][bookmark: _Toc312338506][bookmark: _Toc467112826][bookmark: _Toc37665951][bookmark: _Toc70332780][bookmark: _Toc147668093][bookmark: _Toc72813932]1.3 评价范围
[bookmark: _Toc312338507][bookmark: _Toc336][bookmark: _Toc484702879][bookmark: _Toc517378261][bookmark: _Toc1938575][bookmark: _Toc488909396][bookmark: _Toc22662][bookmark: _Toc467112827]1.3.1 空间范围
根据规划方案主要污染物排放情况和区域环境功能状况，按照相关评价技术导则的要求确定各环境要素的评价范围，具体详见表1-1。
表1-1  各环境要素的评价范围一览表
	评价要素
	评价范围
	确定依据

	大气环境
	规划区及周边2.5km范围
	HJ2.2-2018

	生态环境
	规划区范围外扩500m范围
	HJ19-2022

	地表水
	县河、黑漆河规划区河段；污水处理厂排污口上游500m至下游2km
	HJ2.3-2018

	地下水
	规划区范围
	HJ610-2016

	土壤环境
	规划区范围
	HJ 964-2018

	声环境
	规划区范围
	HJ2.4－2021

	固体废物
	规划区工业固体废物收集、贮存及处置场所
	类比调查确定


[bookmark: _Toc488909397][bookmark: _Toc467112828][bookmark: _Toc484702880][bookmark: _Toc312338508][bookmark: _Toc20284][bookmark: _Toc24409][bookmark: _Toc1938576][bookmark: _Toc517378262]1.3.2 时间范围
本次评价现状基准年为2021年，评价时段为2022年~2035年。
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[bookmark: _Toc25239478][bookmark: _Toc12912]2 规划概述
[bookmark: _Toc21367][bookmark: _Toc25239479]2.1 规划范围、期限
[bookmark: _Toc25239480]2.1.1 规划范围
[bookmark: _Toc25239481]本次规划用地范围包括县城片区和富水片区，综合考虑总体规划确定的建设用地范围、规划路网、土地的可利用性、永久基本农田等因素，最终确定规划总面积6.98平方公里。其中
县城片区：东至鹦鹉沟口，西至县河，南至县城污水处理厂，北至312国道，总面积5.24平方公里；
富水片区：东至古汉墓群坡脚，西至富源路与312国道交汇处，南至西合铁路，北至312国道北侧沐河村二组，总面积1.74平方公里。
2.1.2 规划期限
本次规划年限为2022年~2035年，基准年为2021年。
[bookmark: _Toc1938588][bookmark: _Toc9957][bookmark: _Toc27017][bookmark: _Toc10323][bookmark: _Toc25239482]2.2 规划目标定位
以新材料、智能制造、绿色食药为主导的省内领先、国内一流的省级经济技术开发区，全省高质量发展先行区、全省创新驱动发展示范区、全省产城融合示范区、商洛“一都四区”建设样板区、商南“四大名城”建设标杆区。
[bookmark: _Toc23579]2.3 规划发展定位
[bookmark: _Toc25239484]全力构建以新材料、智能装备制造、绿色食药为主导，以轻工电子产业为特色，以再生资源和现代服务业为配套的产业体系，形成“3+1+2”产业发展格局。
突出新材料、智能装备制造、绿色食药等主导产业，强链延链补链，搭建产业生态圈；聚焦数字化、智能化、绿色化发展，以轻工电子产业为特色，鼓励推进再生资源和现代服务业作为配套产业稳步发展。
[bookmark: _Toc23321][bookmark: _Toc31168][bookmark: bookmark78]2.4 规划规模
2.4.1用地规模
规划总用地面积698.37公顷，其中，建设用地645.19公顷，占总用地的92.39%；非建设用地47.76公顷，占总用地的6.84%。
[bookmark: bookmark81][bookmark: bookmark79][bookmark: bookmark80]2.4.2人口规模
本次规划范围人口规模约为5.7万人。
[bookmark: _Toc15050]2.5 规划结构及布局
2.5.1规划结构
充分尊重园区发展现状，适当整合近年新建及近期重大项目，商南经济技术开发区将形成“一轴两带多片区”的规划空间结构。
一轴：沿312国道形成的城富产业发展轴；
两带：县城片区沿迎宾大道形成的产业发展带，富水片区的黑漆河产业发展带；
多片区：根据各功能板块形成的硅科技产业发展片区、双新产业发展片区、智能制造产业片区、双创基地发展片区、新兴产业孵化片区、镁材料产业发展片区、健康食药产业片区及公共配套服务片区。
2.5.2产业发展体系
A.新材料
新材料产业发展以钒、硅、镁、钛等资源为依托，以现状企业为基础，以新材料发展趋势为导向，重点布局发展钒系新材料、硅系新材料、镁系新材料和新型建材等产品，探索发展能源新材料、前沿新材料，把新材料产业打造成为经开区未来首位产业、百亿级产业集群。
B.智能装备制造
以打造陕鄂汽车产业重要零部件基地为目标，重点发展汽车零部件、智能装备及基础零部件等智能装备制造，积极打造商南智能装备制造产业集群。
C. 绿色食药
包含绿色食品、健康医药。
D.轻工电子
以经开区（工业集中区）为生产基地，通过引进知名企业，以产品升级换代、提高产品档次为目标，加强新型电子元器件研发，发展片式化、微型化、多功能化的新型电子元器件产品，构建以光电产品、电子元器件、3C数码产品等为主导产品的电子信息产业格局，发展通讯器材配件、电子铝基覆铜板等配套产业，打造新型电子产品生产基地。依托神州实业、虎之翼、智宇网络生产的各类电子产品、电商产业为核心，发展“总部经济”，打造陕西最大的县域电子产品生产及出口创汇基地、全国知名的电子信息产业基地。
E.再生资源
包含尾矿综合利用、“城市矿产”资源化、农林废弃物产业化、产业副产物资源化利用。
F.现代服务业
以建设物流园区为抓手，以陆路交通为发展网络，以物流设施、物流服务运行系统和物流信息化、智慧化为支撑，重点加快推进现代仓储、冷链物流、医药物流、共同配送和智慧物流，建立起布局合理、技术先进、便捷高效、绿色环保、安全有序的现代物流服务体系，提升物流业社会化、专业化水平，培育实力雄厚的现代物流企业，促进物流基础设施及运作方式衔接更加顺畅，进一步增强现代物流对高新区支撑和保障能力。
2.5.3土地利用规划
规划总用地面积698.37公顷，其中，建设用地645.19公顷，占总用地的92.39%；非建设用地47.76公顷，占总用地的6.84%。
表2-1  规划建设用地统计表
	用地代码
	用地名称
	用地面积（hm2）
	占城市建设用地比例（%）

	大类
	中类
	小类
	
	
	

	R
	/
	/
	居住用地
	74.87
	11.51

	
	R2
	/
	二类居住用地
	74.87
	11.51

	
	
	R22
	服务设施用地
	1.12
	0.17

	A
	/
	/
	公共管理与公共服务设施用地
	6.21
	0.95

	
	A1
	/
	行政办公用地
	2.50
	0.38

	
	A2
	/
	文化设施用地
	0.94
	0.14

	
	A3
	/
	教育科研用地
	2.11
	0.32

	
	
	A33
	中小学用地
	0.64
	0.10

	
	
	A35
	科研用地
	1.47
	0.23

	
	A6
	/
	社会福利用地
	0.42
	0.06

	
	A7
	/
	文物古迹用地
	0.25
	0.04

	B
	/
	/
	商业服务设施用地
	78.78
	12.11

	
	B1
	/
	商业用地
	65.21
	10.02

	
	B2
	/
	商务用地
	6.85
	1.05

	
	B4
	/
	公共设施营业网点用地
	1.55
	0.24

	
	
	B41
	加油加气站用地
	1.55
	0.24

	
	B9
	/
	其他服务设施用地
	5.16
	0.79

	M
	/
	/
	工业用地
	313.79
	48.23

	
	M1
	/
	一类工业用地
	39.43
	6.06

	
	M2
	/
	二类工业用地
	233.68
	35.92

	
	M3
	/
	三类工业用地
	40.66
	6.25

	W
	/
	/
	物流仓储用地
	21.01
	3.23

	
	W1
	/
	一类物流仓储用地
	5.90
	0.91

	
	W2
	/
	二类物流仓储用地
	15.12
	2.32

	S
	/
	/
	道路与交通设施用地
	97.43
	14.98

	
	S1
	/
	城市道路用地
	92.94
	14.29

	
	S4
	/
	交通场站用地
	2.00
	0.31

	
	
	S41
	公共交通场站用地
	0.63
	0.10

	
	
	S42
	社会停车场用地
	1.37
	0.21

	
	S9
	/
	其他交通设施用地
	2.49
	0.38

	U
	/
	/
	公共设施用地
	11.15
	1.71

	
	U1
	/
	供应设施用地
	4.46
	0.69

	
	
	U12
	供电用地
	4.46
	0.69

	
	U2
	/
	环境设施用地
	5.98
	0.92

	
	
	U21
	排水用地
	5.98
	0.92

	
	U3
	/
	安全设施用地
	0.71
	0.11

	
	
	U31
	消防用地
	0.71
	0.11

	G
	/
	/
	绿地与广场用地
	41.95
	6.45

	
	G1
	/
	公园绿地
	13.13
	2.02

	
	G2
	/
	防护绿地
	27.69
	4.26

	
	G3
	/
	广场用地
	1.13
	0.17

	H11
	城市建设用地
	645.19
	99.17

	H22
	公路用地
	5.42
	0.83

	/
	总建设用地
	650.61
	100.00


2.5.4市政公用设施规划
（1）给水
规划测算中心城区范围内最高日用水量约46621m3/d，富水片区最高日用水量约15215.4m3/d。
（2）雨水工程规划
为保证雨水管道系统排水通畅、检修方便，市政道路下雨水管最小管径一般取DN300。
充分利用地形、水系进行合理分区，根据分散和直接的原则，保证雨水管道以最短路线、较小管径把雨水就近排入附近水体。
充分利用现状雨水排放系统，同时与城市景观结合，加大生态排水力度。
排水管渠、雨水口及时检查并要严格管理，及时疏通，以保证排水，防止内涝。
为保证规划区自然生态特色，沿河应加大植被种植和保护力度，增加其涵养水的能力。在可能的地区减少不透水铺装，增加可透水铺装面积，为规划区生态环境建设和减少雨水最大流量创造有利的条件。
（3）污水工程规划
规划测算中心城区范围内规划每日污水处理量为33567.12m3/d；富水片区范围内规划每日污水处理量为15215.4m3/d。
区内污水管道暂定采用D300-D500毫米排水管道，污水管道原则上布置在道路的东侧和南侧地面下。
根据规划区地形，结合场地与道路竖向，依据城市排水规划规范相关规定，设计流速应大于流速0.6m/s，特殊情况适当减小流速，同时管道管径适当放大，利于管道维护和疏通。为便于维护管理，市政路下的污水管最小管径取D300。
园区内计划新建一座工业废水处理厂，近期规模5000m3/d，远期规模10000m3/d，园区内工业废水将单独收集处理后尾水进入县城现有污水处理厂处理达标后排放。区内污水经污水支管汇集后，排入污水干管，再就近汇入城区污水干管，进入工业废水处理厂，最后进入商南县污水处理厂进行处理排放。


[bookmark: _Toc17064][bookmark: _Toc25239485]3 规划协调性分析
[bookmark: _Toc16238]3.1政策法规协调性分析
产业园规划基本符合《中华人民共和国文物保护法》、《陕西省文物保护条例》、《陕西省汉江丹江流域水污染防治条例（修正）》、《关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》、《陕西省人民政府关于实行最严格水资源管理制度的实施意见》、《陕西省大气污染防治条例》、《陕西省水污染防治工作方案》、《陕西省蓝天保卫战2022年工作方案》、《陕西省碧水保卫战2022年工作方案》、《陕西省净土保卫战2022年工作方案》、《商洛市市蓝天保卫战2022年工作方案》、《商洛市市碧水保卫战2022年工作方案》和《商洛市市净土保卫战2022年工作方案》等要求。
[bookmark: _Toc12400]3.2上层规划协调性分析
上层位规划为国家级、陕西省和商洛市各类规划，主要包括《“十四五”循环经济发展规划》、《陕西省“十四五”生态环境保护规划》、《商洛市“十四五”生态环境保护规划》、《商洛市城市总体规划（2011-2020）修改》、《商南县县城总体规划（2017-2035年）》、《商洛市开发区发展规划（2021-2035年）》等。
根据对规划目标、规模、布局等各规划要素与上层位规划的符合性分析可知，规划与各上层规划均基本符合。
[bookmark: _Toc31258]3.3与功能区规划协调性分析
评价采用通过叠图法对比规划布局与区域主体功能区规划、生态功能区划、环境功能区划和环境敏感区之间的关系，分析规划在空间准入方面的符合性。通过分析，本次产业园规划与国家级、省级主体功能区规划在功能定位、开发原则和环境政策要求等方面符合性。
[bookmark: _Toc1938706][bookmark: _Toc484703011][bookmark: _Toc514348110][bookmark: _Toc524682763][bookmark: _Toc488909526][bookmark: _Toc19383][bookmark: _Toc489222512][bookmark: _Toc524684367][bookmark: _Toc3834]3.4与生态保护红线符合性分析
根据《生态保护红线划定指南》、《陕西省生态保护红线划定技术方案》、《商洛市“三线一单”》和《“三线一单”编制技术指南（试行）》，在国土空间范围内，按照资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价技术方法，开展生态功能重要性评估和生态环境敏感性评估，确定水源涵养、水土保持、生物多样性维护和防风固沙等生态功能重要区域及水土流失、土地沙化等生态环境敏感区域，纳入生态空间识别范围。
根据科学评估结果，将评估识别出的生态功能极重要区和生态环境极敏感区进行叠加合并，并与国家公园、自然保护区、森林公园的生态保育区和核心景观区、风景名胜区的核心景区、地质公园的地质遗迹保护区、湿地公园的湿地保育区和恢复重建区、饮用水水源地一级保护区、水产种质资源保护区的核心区等禁止开发区域以及一级国家级公益林、重要水库、重要湿地等重要生态保护地进行校验，形成生态保护红线空间叠加图，确保涵盖有必要严格保护的各类保护地。
结合科学评估结果，梳理识别未纳入生态保护红线的风景名胜区、饮用水水源保护区、森林公园、地质公园、湿地公园、水产种质资源保护区、自然遗产等自然保护地区域，未纳入生态保护红线的生态极重要极敏感区域内的国家二级公益林，秦岭生态功能区重要区域以及黄河流域13个区县水土流失敏感区域，将其划为一般生态空间。 



[bookmark: _Toc25332]4 产业园现状调查与评价
[bookmark: _Toc13988][bookmark: _Toc25239486]4.1 社会经济概况
商南县县域工业集中区成立于2009年8月，包含县城和富水两个片区；2010年10月被陕西省人民政府列为省级重点建设县域工业集中区；2018年2月集中区被国家发改委等5部委列入《国家开发区公告目录》；2020年成功创建为省级“创新转型示范”园区，目前初步形成以“装备制造、轻工电子、绿色食品、新型建材、新型材料”为主导的产业体系。园区被省政府授予“县域工业集中区争先进位奖”；被市委、市政府授予“市级文明单位”“工业集中区建设先进集体”“工业经济先进集体”“重大项目建设工作先进集体”“工业集中区建设优秀单位”“商洛市循环示范园区”等荣誉称号。
商南工业集中区规划总面积6.56平方公里，包括县城片区和富水片区，目前已建成面积2.98平方公里。“十三五”以来，工业集中区加快招商引资，累计新引进企业42户，完成招商引资到位资金约23亿元。国漆科技产业园、万达智造产业园、虎之翼高新技术科技产业园、雨力洁管业、汽车检测线等项目建成投产运营；中药饮片加工、耐火材料、精密导轨、现代科技孵化园等项目稳步推进，累计完成固定资产投资近75亿元。截止2020年，园区实现工业产值56.5亿元，工业增加值17.54亿元，营业收入55.9亿元，上缴税金8192万元，带动就业6329 人。
[bookmark: _Toc30312]4.2基础设施建设现状
“十三五”以来，商南经开区（工业集中区）加快补齐基础设施短板，累计投资2.3亿元配套建设了中小企业孵化园二期及厂房改造、沐河街道路北延段、工业大道亮化、园区导视牌等工程，自来水、天然气管网、电力专用线、金融营业网点、学校等配套服务设施一应俱全，有效解决了入区企业住宿、出行及生产生活难题。交通及绿化设施加快建设，县城片区形成“三横、三纵”的园区干道网格局及“一廊、二心、三轴”的园区绿地系统布局结构；富水片区形成“一核、一带、两横、两纵、多中心”的园区空间布局和绿地系统布局结构。

[bookmark: _Toc18834]4.3土地利用现状
整个园区工业用地与居住用地混杂，工业用地未形成集中连片的集聚片区，居住环境也有所影响，并在园区周边存在大量的山体、农林用地及闲置用地，工业集聚效益不足，且公共配套欠缺。
现状工业集中区建成片区，整体公共服务设施少，公共设施类别单一，缺乏必要的生活服务配套，现状路网骨架基本成型，但仍需进一步打通断头路，并增加支路，便于片区内部疏散。区域内存在大量村民自建房，多以4-6层为主，建筑风貌不统一，人居环境一般。
此外，受制于河流、道路、坡塘地等地形地貌的原因，园区各功能片区的地块分割狭长、呈不规则形；用地条件复杂、地形局部起伏较大。
[bookmark: _Toc4070][bookmark: _Toc25239488]4.4 区域环境质量
4.4.1大气环境
规划区位于商洛市商南县，根据大气环境统计结果可知，商南县环境空气常规六项指标中全部达到《环境空气质量标准》（GB30952012）二级标准要求，规划区域内属于达标区域。
根据监测，规划区范围内特征污染因子满足《环境空气质量标准》（GB3095-2012）标准要求、《大气污染物综合排放详解》中相应标准要求、《环境影响评价技术导则大气环境》相应质量标准要求。
4.4.2地表水
由监测结果可以看出，县河各个监测断面的各监测因子均满足《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）II类标准要求，县河水质较好。
4.4.3声环境
通过对规划区内不同类型的声环境敏感点进行监测，各个监测点位均满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）中相应的标准限值，声环境质量总体较好。
4.4.4地下水环境
通过对规划区设置的地下水水质监测点位的监测分析，地下水各监测点的监测因子均符合GB/T14848-2017《地下水环境质量标准》的Ⅲ类标准要求，地下水环境质量现状良好。
4.4.5土壤环境
通过对规划区内各类型土壤现状进行监测，各监测点各监测因子均符合《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018）和《土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB15168-2018）标准要求，土壤环境质量总体较好。

[bookmark: _Toc25239489][bookmark: _Toc22496]5 规划实施可能造成的环境影响
[bookmark: _Toc24517]5.1大气环境
根据预测结果可知，规划期排放的污染物对区域及周边大气环境的浓度贡献很小，能够满足环境空气质量标准的要求，不会改变周边的大气环境功能。
[bookmark: _Toc22158]5.2地表水环境
根据规划期内的建设情况及依托的污水处理厂近期、远期的建设规模情况，污水处理厂有能力处理园区的污水，园区的发展对地表水环境影响可接受。
[bookmark: _Toc31994]5.3声环境影响
工业项目在设计中应尽可能选用低噪声设备，对高噪声设备应设计减振基础、安装消声装置、采用建筑隔音和铺装吸音材料，同时采取其他减振降噪措施，并利用平面布局的调整来减少对周围声环境的影响。
交通噪声应“以避让为主、防治为辅”，合理选择道路经过的线路，尽量减少受声影响的人群数量，运行过程选择低噪设备、及时维护设备，使设备保持良好的运行状态、限制“超载”、修缮道路、营造道路防护林等都是降低公路运输噪声的有效措施。采取上述措施后，规划区各类声功能区环境质量可达到相应的标准要求。
[bookmark: _Toc1740]5.4固体废物环境影响
园区内主要一般工业固废包括废金属边角料、废包装物、加工废渣等，不合格边角料直接返回到工艺中进行再利用，废包装物外售综合利用，不能综合利用的一般工业固废按《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》（GB18599-2020）要求，进行贮存和处置。危险废物主要为废机油、废润滑油、废乳化液、废活性炭等，环评要求从危废的产生、暂存和管理按照相关环保法规、规范的要求，收集后送有资质单位处置，评价要求产生危险废物的企业应严格履行危险废物转移联单制度。生活、办公区内设置垃圾桶，定期将生活垃圾由垃圾车将垃圾运往垃圾转运站，而后由环卫部门将垃圾运至生活垃圾填埋场进行统一处置。
综上所述，固体废物必须得到合理收集贮存及处理处置后，可有效控制对环境的不利影响。
[bookmark: _Toc22980]5.5地下水环境
园区的发展过程不会影响区域地下水量、水质、水位等，但是为防止风险情况地下水受影响，建议长期跟踪观察和监测重点区域，加强对园区内污水处理设施管理，定期检查废水池的防渗性能，杜绝废水泄漏污染地下水事件。
[bookmark: _Toc6276]5.6土壤环境
正常情况下对园区的土壤基本无影响，为防止风险情况土壤受影响，所以在对企业原辅材料、固体废物临时堆放场所和运输途径严格管理，并做好区域内绿化工作的前提下，园区的发展对土壤环境影响较小。
[bookmark: _Toc23165]5.7生态环境
园区的发展过程将会对区域内的生态环境产生一定的影响，通过合理规划与建设，同时采取针对性的生态补偿措施，能在很大程度上减轻生态环境的不利影响，基本维持区域生态环境质量。
[bookmark: _Toc25239490]

[bookmark: _Toc27222]6 规划环境影响对策和减缓措施
[bookmark: _Toc2095]6.1大气环境
为减缓大气污染物对环境的影响，本次评价要求规划区还应采取如下措施：
（1）禁止企业自建燃煤锅炉，企业自建锅炉必须使用清洁能源。
（2）园区污染源众多，而且排气筒数量众多，极易在不利条件下造成局地污染现象，需要高度重视并采取相应措施，尽量全部采用高架源排放等措施，以有效减轻其影响。加强园区企业大气污染源头治理措施监管，保证大气污染源100%达标排放。
（3）预防和控制有毒有害气体事故性泄漏，采取有效措施和应急预案，一旦出现事故泄漏应要求立即停车、停产。
（4）园区应设立专门的管理机构，对全区内污染源实行监督和控制，协助各企业建立内部的污染源管理和控制机制，并按照国家的各项目法律、法规，落实各项环境保护措施。细化应急减排措施，落实到企业各工艺环节，实施清单化管理。同行业内企业根据污染物排放绩效水平进行排序并分类管控；企业应制定“一厂一策”实施方案，优先选取污染物排放量较大且能够快速安全响应的工艺环节，采取停产限产措施，并在厂区显著位置公示，接受社会监督。核实企业各项应急减排措施落实情况。
（5）环评要求按照源头控制、过程控制、废气收集、末端治理方式减少挥发性有机物排放量，污染物排放浓度达到《挥发性有机物排放控制标准》（DB61/T1061-2017），禁止企业露天喷涂、VOCs废气未经收集治理直接排放等行为。
[bookmark: _Toc6760]6.2地表水环境
（1）园区应加强污水管网的建设，对入园企业废水排放进行统一收集，计量。
（2）园区内各企业间废水再利用的协调、管理工作，采取相关措施，鼓励企业废水再利用，并积极推进中水回用。根据规划区内企业用水水质要求，用中水替代部分新鲜水，节约水资源。
（3）各入园企业应根据实际情况建设污水预处理设施，使产生的污水进行预处理达到污水处理厂接纳要求后再排入集中污水处理厂，保证处理效果。规划区内企业污水100%达标排放，100%纳入城市污水管网。
（4）加强管理措施，提高规划区内建设项目的清洁生产水平。本着节约用水的原则，保证循环经济区经济可持续发展，提高规划区内建设项目的清洁生产水平，定期进行清洁生产审核，对节约水资源具有非常大的意义。
（5）园区应控制各企业的用水总量，实施最严格水资源管理，对于新建、改建、扩建项目用水要达到行业先进水平，节水设施应与主体工程同时设计、同时施工、同时投运。
（6）建议编制园区废水再生利用规划，制定再生水利用相关鼓励政策，推动园区内各企业废水再利用以及城镇污水利用于工业，保障园区废水再生利用率达到目标要求，并尽可能提高园区各类废水的再生利用率。
（7）企业应加强对污水处理设施的运行管理，设置事故池，避免污水处理设施故障废水直接排放。园区应加强对企业环保设施的监管，定期跟踪监测其废水达标排放情况，一旦发现问题，及时采取措施，避免废水超标排放。
[bookmark: _Toc25762]6.3地下水环境影响减缓措施
（1）园区内产生的固体废物主要为生产企业产生的一般工业固废和危险废物，园区内工作人员产生的生活垃圾等，各类固体废物的贮存和填埋处置应分别严格执行《生活垃圾填埋场污染控制标准》、《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》、《危险废物贮存污染控制标准》（GB18597-2001）及修改单的要求，并在运行期严格管理。
（2）严格控制用于生态用水水质，并控制再生水用于生态用水总量。严格控制用于绿化等生态用水的再生废水水质，并对再生水用于生态用水总量进行控制，防止其对地下水造成污染。
（3）控制污废水无组织泄漏。在装置的设计、施工和运行时，必须严格控制企业废水的无组织泄漏。加强管理，工业场地各生产装置附近、贮罐周围、污水处理设施及管路必须采取防渗处理，防止污染物以渗透方式污染地下水。严格施工管理，加强对污水输送管道的检查和维护，确保施工质量，杜绝发生渗漏事故。园区企业应建设事故污水储存池，临时储存企业污水处理设施故障或者泄漏情况下的污水，并严格做好防渗处理，防止污水溢流或冲击污水处理厂，以避免对园区地下水的污染影响。
（4）园区除绿化用地外，应全部进行硬化，并定期对硬化区进行防尘性清扫；应设置厂区初期雨水收集处理系统，防止其对地下水的污染。
（5）为防止出现污水输送管道破裂，必须严格施工管理，加强对污水输送管道的检查和维护，确保施工质量，杜绝发生渗漏事故。园区企业应建设事故污水储存池，临时储存企业污水处理设施故障或者泄漏情况下的污水，并严格做好防渗处理，防止污水溢流或冲击市政污水处理厂，以避免对园区地下水的污染影响。
（6）加强地下水环境跟踪监测工作，以便及时发现问题，采取相应的措施。一旦发现污染苗头或地下水质持续变差的趋势，及早排查原因，采取相应处置措施。
（7）园区产生的危险废物要求各企业进行桶装储存，安置于厂内危险废物暂存间，暂存间的建设应严格按照《危险废物贮存污染控制标准》（GB18597-2001）标准执行，要求如下：
①危险废物和一般固体废物应分别单独收集贮存。
②贮存场所地面与裙脚要用坚固、防渗的材料，建筑材料必须与危险废物兼容。
③暂存场所基础必须防渗，防渗层至少1m厚黏土层，渗透系数≤10-7，人工材料渗透系数≤10-10。
④暂存场所必须有泄漏液体或渗滤液收集装置，必须有耐腐蚀的硬化地面，且表面无裂缝。
⑤危险废物堆场应防风、防雨、防晒。
⑥暂存场所内要有安全照明设施和观察窗口，设置明显的标志。
[bookmark: _Toc30386]6.4噪声影响减缓措施
（1）为减轻噪声影响，合理安排行车时段，在居住区等环境敏感地段实行交通管制措施，控制车速，禁止行驶车辆鸣笛等。对道路两侧敏感点需采取安装隔声窗或加强绿化等措施来降低交通噪声的影响。
（2）道路两侧种植防护林等降低公路交通噪声。
（3）园区企业选用低噪声设备，并进行减振处理。具体项目实施过程中，应优先选取高效、低噪的先进设备作为首选设备，从噪声污染产生的根本上采取防治措施，减轻设备噪声对环境的影响。设备安装过程中应采取减振和隔振措施，降低设备噪声和振动源强，设备运行过程及时维护，使设备保持良好的运行状态。
（4）园区配套公路方案实施时应以“避让为主，防治为辅”，合理选择道路经过的线路，尽量减少受影响的人群数量，规划道路通过的居民区两侧应留出一定的噪声防护距离，采取及时修缮道路、维修设备、禁止“超载”、营造防护林、补偿等措施加以防治。
[bookmark: _Toc21497]6.5固体废物处理处置措施
园区现有企业主要产生的固体废物有，生活垃圾、一般工业固体废物及危险废物，生活垃圾运往生活垃圾填埋场处理，一般工业固体废物均能够得到综合利用或企业自行回用，危险废物均交由有资质单位处置，不存在随意排放情况。
[bookmark: _Toc343453468][bookmark: _Toc330407117][bookmark: _Toc533432746][bookmark: _Toc19007940][bookmark: _Toc16854409][bookmark: _Toc484271415][bookmark: _Toc436233782][bookmark: _Toc39693652][bookmark: _Toc414213103][bookmark: _Toc8305716][bookmark: _Toc4983_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc526060286]6.5.1一般工业固废处理措施
一般工业固废主要为不合格边角料、废包装物、加工废渣等。不合格边角料直接返回到工艺中进行再利用，废包装物外售综合利用，不能综合利用的一般工业固废按《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》（GB18599-2020）要求，进行贮存和处置。
[bookmark: _Toc533432747][bookmark: _Toc8305717][bookmark: _Toc39693653][bookmark: _Toc10678_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc16854410][bookmark: _Toc484271416][bookmark: _Toc19007941][bookmark: _Toc526060287]6.5.2 危险废物的处理措施
在园区内产生危险废物的企业应建立危险废物暂存库，并严格按照重点防渗区进行防渗处理，防止污染地下水，其收集储存、运输、处置过程均必须按照《危险废物贮存污染控制标准》（GB18597-2001）进行储存，避免发生事故污染。应与有危险废物处置资质单位建立长期合作关系，定期及时交由有资质单位处置。
强化对产生危险废物单位的源头监管，加强清洁生产审核。产生危险废物的单位应当以控制危险废物的环境风险为目标，制定危险废物管理计划和应急预案。深入推进工业危险废物污染防治。鼓励企业通过技术改造从源头上减少工业危险废物的产生量，例如采取无毒、无害或者低毒、低害的原料替代毒性大、危害严重的原料，鼓励企业提高可回收利用危废的利用率。完善危废贮存、利用、处置设施，确保收集、贮存、运输、利用、处置危险废物的技术和设施要符合国家和地方标准规范的要求；建立完备的内部管理制度，确保危险废物去向明确并有转运联单和运行处理记录，处置场所污染排放和监测检测符合标准要求；通过业务培训，提高产生和经营单位的安全防护和应急处置能力。
按危险废物综合利用的有关规定，园区内各企业产生的危险废物必须100%进行无害化安全处理。对于产生危险废物的企业应尽快与具有危险废物利用资质的单位签订长期利用协议，或委托附近有危险废物处置资质的单位进行处理，使危险废物的综合利用得到可靠的保证，定期回收和处置，减少危险废物在厂区的存放量和存放时间。
[bookmark: _Toc19007942][bookmark: _Toc330407118][bookmark: _Toc414213104][bookmark: _Toc343453469][bookmark: _Toc16854411][bookmark: _Toc39693654][bookmark: _Toc533432748][bookmark: _Toc526060288][bookmark: _Toc436233783][bookmark: _Toc28564_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc484271417][bookmark: _Toc8305718]6.5.3 生活垃圾的处置措施
规划区生活垃圾经垃圾运输车送至园区内的垃圾转运站和垃圾收集点后，运至生活垃圾填埋场。
[bookmark: _GoBack]随着园区内人们生活水平的提高，生活垃圾成分发生了很大的变化，生活垃圾的资源化处理是一种发展趋势，要对生活垃圾进行分类回收，生活垃圾经过分拣后，玻璃制品、塑料制品回收利用，利用垃圾中的有机物质生产高效有机肥料，剩余少量不能利用的依托生活垃圾填埋场进行处理，以达到垃圾减量化、资源化的目的。生活垃圾无害化处理率要达到100％。
综上所述，园区建成运行后产生的工业固体废物、危险废物以及生活垃圾，通过上述一系列污染防治和综合利用措施之后，对环境影响有限。
[bookmark: _Toc4272]6.6 生态环境影响减缓措施
[bookmark: _Toc223681381][bookmark: _Toc19007944][bookmark: _Toc526060290][bookmark: _Toc343453471][bookmark: _Toc533432750][bookmark: _Toc467112927][bookmark: _Toc8305720][bookmark: _Toc436233785][bookmark: _Toc485992639][bookmark: _Toc330407120][bookmark: _Toc39693656][bookmark: _Toc414213106][bookmark: _Toc1626_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc16854413]6.6.1 水土流失防治措施
水土流失防治措施以工程措施为主，植物措施为辅，结合临时防护、土地整治及其它措施，对防治对象进行综合整治，促进规划区所在区域的地表修复和生态建设。主要防治措施包括：
（1）园区开发建设过程中要切实保护好地表植被，工程开挖时要尽量减少对地表的扰动，合理制定施工组织计划，避免在雨天或大风天气中施工，减少风蚀、水蚀危害，施工时对临时弃土或裸露地表开挖作业面及时采取防护措施。
（2）园区在建设中使部分原生植被遭到破坏，因此，建成后应配置足够的绿化面积，并合理布局绿化用地，在工业用地和居住区用地之间应设置防护林带。
（3）园区建设期严禁乱堆乱放固体废物，临时堆放时应加盖遮挡物或进行植被覆盖。规划实施后对固体废物应采取综合利用和进行填埋的处置方式集中进行处理，防止固体废弃物乱堆乱放产生水土流失。
6.6.2 生态恢复和景观保护措施
园区园林绿化一般以观赏植物群落和抗逆植物群落相结合的方式来组建人工植物群落。在植物种的选择上根据各区块功能的不同，既要选择吸毒、吸尘和抗污力强的植物，又要适应人们的工作环境。选择具有观赏价值高的植物，实行乔木、灌木、藤本、草本植物相互配置，达到绿化、美化和净化工业场地环境的效果。
[bookmark: _Toc28698]6.7 社会影响减缓措施
由社会环境影响分析结果可知，规划区征地将会对当地农村居民的收入和生活造成一定影响。评价建议规划区需制定搬迁计划，按计划分时序进行搬迁，征地应严格按照有关法律、法规及政策并结合实际情况对搬迁居民进行合理的补偿。
[bookmark: _Toc6047]6.8 环境风险防范措施
（1）对于已在园区的企业，应检查各企业风险防范措施、事故应急预案的编制及落实情况，监督各企业执行。
（2）对于尚未入驻的企业，应根据《危险化学品重大危险源辨识》（GB 18218-2018）、《建设项目环境风险评价技术导则》（HJ 169-2018）、《危险化学品安全管理条例》等相关要求，对危险源进行分析评价，提出相应具体风险管理措施和风险防范预案，并监督执行。
（3）园区应组织有关单位对企业风险管理措施和风险防范预案进行定期审查，建议园区协同相关企业一同制定风险防范预案，并定期进行联合演习。
（4）加强宣传，提高周边居民对环境风险影响的防范意识。对周边居民和工业区工人做经常性的培训和宣传，内容应至少包括但不限于工业区主要风险源的类型、位置、事故可能造成的影响，以及事故发生后相关的应急救助措施。

[bookmark: _Toc25239492][bookmark: _Toc31860]7 环评初步结论
规划定位、规划目标及产业类型符合国家产业政策，符合相关环保政策。空间管制规划基本符合陕西省“三线一单”环保要求。
规划实施会对区域环境质量造成一定影响，尤其是环境空气、地表水环境、声环境和生态环境，在采取有效的污染防治措施、环境风险防范措施、生态综合防护与恢复措施后，不利影响会得到削减或减缓，规划区污染物排放能够满足区域环境容量和环境保护要求。
综合论证表明，在严格按照产业政策要求限制企业入区、根据规划环评落实优化调整建议、严格落实各项目环评报告及批复的环保措施并严格落实本报告提出的相关措施的前提下，规划实施不会对区域环境产生较大影响，并且一定程度上可以改善区域社会经济水平，从环境保护的角度分析，规划方案基本可行。
